Gobierno de la Repiblica de Guatemala
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD
DOCUMENTO DE PROYECTO GUA/06/014

PROGRAMA DE REDUCCION DE RIESGOS EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION
~ DEL HABITAT COMUNITARIOQ

Breve descripeldn del Programa

La tormenta Stan provocd graves dafios a su paso por el terrltorio guatemalteco. A la muerie y desaparicion de
personas, le siguieron dafios a la propiedad v a la infraestructura de clentos de comunidades del pals. Este
fenémeno movilizé de manera inmediata al Gobierno v @ la poblacion en general primero para atender la
emergencia y luego en la fase de rehabilitacion y actualmente. El gobiemno de Guatemala definio la presente
etapa de reconstruccion como una oportunidad para intervenir con criterios de sostenibilidad y un enfoque de
riesgos, para promover las condiciones que permitan a las familias afectadas por la tormenta de superar las
condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

El presente programa comprende acciones gue estan contenidas en la propuesta de acompafiamiento al proceso
de reconstruccién, que en enero de 2006, presentaron las agenclas del SNU a la Gerencia de Reconstruccién, el
cual fue actualizado en septiembre del mismo afto,  Asimismo, recoge los conceptos y estrategias que el
Gobierno de Guatemala desde la Gerencia de Reconstruccion elabord en la ciudad de La Antigua en el mes de
mayo de 2008, reorientando a partir de este momento el proceso de reconstruccion hacia la recomposicion social
y productiva, sin riesgo y en sitios seguros.

El presente Programa es un apoyo complementario at Plan Nacional de Reconstruccion con Transformacion, gue
el Gobierno ha planteado a ia Comunidad Internacional, solicitando ai PNUD que lo gjecute, El Programa se
articula en dos Subprogramas: (a) Construccion de un Nuevo Habitat Comunitaric; {b) Reduccién de Riesgos de
Desastre y Mitigacion. , .

El primer Subprograma contribuye a la reconstruccién del habitat de las familias afectadas por la tormenta Stan,
con enfoque de desarrolio y prevencién, creando asentamientos humanos seguros, con servicios bésicos
garantizados e insertos en su enforno, para aprovechar de las oportunidades de empleos e ingresos; asimismo,
promueve la creacion de capacidades y nuevos empleos para los sectores mas pobres y excluidos de la
poblacion beneficlaria.

El Subprograma de Reduccién de Riesgos de Desastre y Mitigacion confribuye a ia mitigacién de riesgos y
reduccion de la vulnerabilidad, con diversos componentes que incluyen: un fondo para cofinanclar obras de
mitigacion de riesgos priorizadas por los actores locales; el fortalecimiento de las capacidades nacionales de
gestion de riesgos; incremento de la preparacion local ante situaciones de emergencia.

En estrecha coordinacién con la Gerencia de la Reconstruccion, ef Programa es ejecutado directamente por el
PNUD.

El Programa seré financiado parcialmente en su etapa inicial, con aportes de la Cooperacion de los Gobiernos de
Estados Unidos, Suecia y Noruega, por un monto de US$6 millones, US$5.5 millones y US$1 milion
respectivamente.  El aporte del Goblerno de Estados Unidos y Noruega tendrén. como drea de incidencia el
Departamento de San Marcos y el del Gobierno de Suecla seré programado para los Departamentos de Solola y
San Marcos.
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SECCION I: CONTEXTO Y ESTRATEGIA DEL PROYECTO

1. SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA A ENFRENTAR

La Tormenta Stan y la respuesta nacional

El paso de la Tormenta Stan afectd con diversos niveles de gravedad a un tercio de la
superficie del pals, distribuida en 156 departamentos y produciendo dafios en el 50% de las
municipalidades de Guatemala.

Una tercera parte del pals quedod afectado por las inundacionss y deslaves que produjeron miles de
personas damnificadas que perdieron sus familiares, viviendas, comercios, areas rurales productivas,
enseres domeésticos y deteriord vias de acceso incomunicando a gran parte de las comunidades
afectadas. Dentro de las zonas mas afectadas, se encuentra la region del Altiplano Guatemalteco, en
donde se ubica una poblacion que se ve afectada por condiciones de pobreza y pobreza extrema gue
alcanza al 70% de la risma. De origen rural y con temperaturas minimas gue rondan los 5° centigrados
o bajo cero (heladas), en los meses de noviembre a febrero, se transforma en los territorios de afta
prioridad de atencion, Det totat de viviendas dafiadas, esta zona concentra el 80% del dafto total a nivel
pais.

Grado de afectacion nacional

Concepio Unidad medida Cantidad

Personas fallecidas Personas 669
Personas desaparecidas Parsonss 844
Viviendas dafiadas Unidades 25,828
Viviendas desiruidas Unidades 9,138
Tramos carretera asfaltados interrumpidos Cantidades 45
Tramos carretera terracetia inferrumpidos Cantidades 61
Puentes destruidos Cantidades 19
Escuelas dafiadas Unidades 365
Escuslas destruldas Unidades 28
Tendido Elécirico afectado Ush 2,300,000

Fuenfe: SEGEPLAN

Para la atencion adecuada a este fendmeno el Gobierno de Guatemala a partir de una significativa
intervencion de CEPAL, que contribuy6 a definir el impacto del evento, convoct a toda la socledad
Guatemalteca (sector pUblico, privado, ONGs, sociedad civil, afectados, etc.) y la comunidad cooperante,
a fin de sumar esfuerzos para reconstruir [o afectado. El escenaric de intervencion inmediato estuvo
relacionado con salvar vidas y hacer sostenible su situacion en albergues. Luego se realizaron acciones
para desconcentrar la ubicacion de estas poblaciones hacia sltios seguros, definitivos o transitorios,
dependiendo de la situacién legal de la tierra que el gobierno o la sociedad civil lograba.

Hacia alli convergieron esfuerzos conjuntos importantes de actores diversos, entre os que se puede
mencionar el "Programa Conjunto de Emergencia Post Stan” ejecutado por PNUD, PMA, FAO y OIT, el
que apoyé la creacién de condiciones de vidas minimas e indispensables en un universo importante de
samilias afectadas, apoyando con albergues transitorios, aesistencia y seguridad alimentaria, trabajo
intensivo de mano de obra, censo de vivienda y afectacién, entre otros.

Este esfuerzo considerd acciones que incidieron en las tres etapas propias de la respuesta a desastres:



{iy Emergencla: el objetivo fundamental de al primera fase es salvar vidas humanas. Las respuestas
estuvo relacionada con la disposlcién de personal capacitado en atencion a desastres bajo ia
coordinacién de CONRED, provision de ayuda humanitaria y generacion de una campafia de
sensibilizacion para lograr el apoyo necesario.

(i} Trapsicion: esta efapa estd Intimamente relacionada con la emergencia, mientras se van creando
las condiciones para comenzar la fase de normallzacion y retorno - o reubicacion - de la
poblacion. 8e han Hlevado a cabo analisis econdmicos y financieros de fa magnitud del dafio por
sector; se han definido los criterios de intervencién; se han identificado las instituciones def
Estado responsabilizadas de {a reconsiriccion; se han determinado los recursos necesarios y los
disponibles para afrontar la siguiente fase. En esta etapa se planifican las soluciones con
criterios de prevencidn, incorporando el enfogue de riesgo, fortaleciendo fa institucionalidad
cehtral v local.

(i} Rehabilitacion v reconstruccion con enfoque de gestion de riesgos: se planifican v se inicia la
ejecucion de estrategias disefiadas para superar esquemas minimos de desarrolio que no
garanticen oporfunidades para todos y aborden la tarea de la rehabilitacion con un enfoque que
busca disminuir Ja vulnerabilidad y mitigar los riesgos. Tomando en cuenta estos factores, e
Gobiemo de Guatemala ha lanzado el Plan Nacional de Reconstruccion con Transformacion
(PNRT) que a pariir de un procesc de incidencla recoge los principios del eatly recovery
framework a saber:

Focalizacién en la poblacion mas vulnerable

Restauracién de las capacidades de la poblacidn

Recuperacién de medios de vida de ia poblacidn

Promocién del desarrollo humano

Articulacion de acciones

Participacion y descentralizacion

Monitoreo

¢ &G @ o @ & @

Vulnerabilidad y gestidon de riesgos

El paso de la Tormenta Stan puso de manifiesto los altos niveles de vuinerabilidad y riesgos
existentes, que se deben a una combinacién de factores, entre ellos: (i) la vulnerabilidad
ambiental extremadamente alta; (if) la debilidad y falta de coneciividad enire el gobierno central y
tos gobiernos locales, (ili) la debilidad de los sistemas de planificacion territorial, especialmente
por ia falia de apropiados enfoques de gestion de riesgos y de mecanismos eficlentes de
coordinacion.

Mientras perdure ia situacion actual, lamentablemente hay que esperar la occurrencia de nuevos
desastres a causa de la ocurrencia de distintos evenios {meteoroldgicos, geolégicos, bioldgicos, efc.),
pero sobre todo por las vuinerabilidades generadas por la misma accidn del hombre, La tendencia es al
agraviamiento, tante en términos de recurrencia comeo de impacto de los eventos.

En la presente fase de Rehabilitacion y de inicio de la Reconstruccién, el Gobierno de Guatemala afronta
simultdneamente dos retos importantes: (i) atender la rehabilitacion de los dafios ocasionados por el
paso de la tormenta tropical Stan, el traslado de los damnificados, la rehabliitacion de la infraestructura;
y, (i} disminuir la vulnerabilidad y mitigar los riesgos contribuyendo de ese modo a reducir el impacto de
desastres como Stan en el futuro proximeo.

El Plan Nacional de Reconstruccidn con Transformacion definido por el Gobierno se basa en &l principio
de contribuir al cambio de los factores fisicos, econdémicos, sociales e instiiucionales que originan la alta
vulnerabilidad del pais, especialmente de las zonas del interior caracterizadas por alfos niveles de
pobreza, condiciones poco adaptadas de organizacion y bajos Indicas de desarrollo humano. Se trata de
una opcidn por una visién esiratégica clara; no es suficiente ni apropiado restaurar las condicicnes que



existian antes del paso de la tormenta; es imperativo que la Rehabilitacion y la Reconstruccion se
aborden con logica transformadora para lo cual es necesario que incorporen fa gestion de los riesges en
todo el proceso y gue el mismo sea de largo plazo,

El PNRT se articula arménicamente con el proceso de descentralizacion del pals y procura facilitar la
participacion social a través del sistema de Consejos de Desarrollo. En este sentido, es relevante seftaiar
gue la definicion, implementacion y seguimiento del PNRT es concebida por el Gobiermo como una
ocasion para fortalecer las capacidades locales.

La magnitud de las tareas pendientes es desproporcionada con respecto a los recursos técnicos y
financieros disponibles en el corto plazo; por otra parte, es necesario afrontar de manera urgente el
desafio de la reconstruccion transformadora, para evitar la ocurrencia de nuevos desastres, sifuaciones
de emergencia, dafios, perdida de vidas, secuelas sociales e impactos sobre la economia del pals. Es
urgente atender a 8,787 familias que todavia viven en a!bergues temporales ¢ se han gquedado viviendo
an condiciones de alfo riesgo.

Ya desde enero de 2006 las agencias de! SNU, habian presentado una propuesta de acompafiamiento a
la Gerencla de Reconstruccion, para potenciar este proceso y elevar su nivel de pertinencia y efectividad.
Esta propuesta fue actializada en septiembre de 2006, No obstante lo anterior, el Goblerno de
Guatemala, en mayo del mismo afio convoco a distintas instancias del sector publico a una reunidn en
La Antigua, Guatemala para discufir sobre la evolucion del proceso de reconstrucclon, sus principales
dificultades y elaborar una propuesta de programa tendiente a reducir riesgos en tanio se desarrollaba la
reconstruccion.

Como resultade de lo anterior, el Gobierno de Guatemala soficita el apoyo de la Comumdad internacional
para financiar y eiecutar acciones que aborden dos ejes de trabajo:

a) Construccidn de un nueve Habitat Comunitario
b) Reduccion de Riesgos de Desastre y Mitigacion

En este sentido, el primer eje hace hincapié en la necesidad de reconstruir el habitat de las
familias afectadas, sobre todo de aguellas que necesitan ser frasladadas a sitios seguros
lejanos de sus antiguas ocupaciones productivas, atendiendo la vivienda, los servicios basicos
y la generacion de alternativas de empleo u oportumdades de negocios gue les permita
desarrollar una vida digna, evitando de esa forma, inversiones que iuego son abandonadas por
falta de sostenibilidad econdmica de los grupos reasentados.

El segundo eje hace referencia a la necesidad de transmitir e instalar el concepto de Gestion de
Riesgos a los diferentes niveles de la socledad guatemalteca. El gobierno propene llegar con
un mensaje claro y concreto a los diferentes émbitos de foma de decisiones (nacional,
departamental, municipal y comarcal) a fin de diseminar los conceptos de amenazas,
vulnerabilidad y riesgos. Esta forma de Intervencion aseguraré gue las diferentes instituciones y
la comunidad en general conozcan cuales son sus verdaderos problemas y cuales las
alternativas de solucion y de mitigacion.

El PNRT fue presentado oportunamente por el Vicepresidente de la Repiblica a la Cooperacion
Internacional, indicando el aporte estimado del Gobierno (USD 44.8 millones) y la solicitud de
fondos a la cooperacidn internacional (USD 28 millones) para la ejecucion del Plan en un plazo
de 18 mesas. El Gobierno solicitd gue los fondos aportados por la cooperacion sean
administrados por el PNUD en ef marco de un Programa de apoyo al PNRT, a fin de facilitar la
ejecucion de los recursos adicionales, en un marco de complementariedad con el PNRT.



El Programa de apoyo es complementario al PNRT bajo tres puntos de vista: aporta recursos
financieros que contribuyen a llenar la brecha existente entre la demanda de Ia
rehabilitacion/reconstruceién y la disponibilidad de fondos del Gobiernc; otorga contribuciones
adicionales a las familias complemeantando los subsidios del Goblemno para adquisicion de tierra
y construccién de viviendas que tienen limites gue a menudo no son suficientes; aporta
recursos técnicos que permiten potenciar el enfogque de gestion de riesgos del PNRT,

2. SITUACION PREVISTA AL FINAL DEL PROGRAMA

Al finalizar el Programa habra contribuido en diversos aspectos del PNRT.

{H se habré reasentado en habitat comunitarios productives y con bajos niveles de riesgo a
4,000 familias — aproximadaments 20,000 personas — afectadas por la Tormenta Stan;

{ii al menos 2,000 de sstas familias dispondran de condiciones minimas de empleo e ingresos;

(i la incorporacién del enfoque de riesge en el PNRT y la transferencia de capacidades de

planificacién y gestion de riesgo hacia los niveles locales disminuirdn la vulnerabilidad en los
municipios de accién del Programa v de todo el PNRT,

3. AREA DE ACCION Y BENEFICIARIOS PREVISTOS

El Programa es de alcance nacional; en una primera fase priorizard sus acciones en los departamentos
de San Marcos y Solofd. Mas adelante, dependiendo de los avances en estos departamentos y de las
demandas originadas por la poblacién afectada, podila dirigir sus acciones a otros departamentos del
interior fuertemente afectados por la Tormenta Stan, a partir de la fransferencia de experiencias.

Los beneficlarios directos del Subprograma Habitat Comunitario Productivo son 4,000 familias (20,000
personas) que recibiran apoyo del componente Habitat Productivo y Reduccion de Riesgos y Mitigacion;
jos beneficiarios directns de los aportes del Programa de Gestion y Mifigacién de Riesgos se estiman en
16,000,

4. LECCIONES APRENDIDAS

Anteriores experiencias del Goblemno de Guatemals, del PNUD y de ofras agencias del Sistema
muestran las siguientes lecciones aprendidas:

- |a coyuntura post-desastre es apropiada para: (i) promover la gestion de riesgos y ia reduccién
de la vulnerabilidad en actividades poblicas vy privadas a través de la formulacion e
implementacion de pollticas de desarrolic local en armonfa con el medio ambiente; (if) elevar la
conciencia de la poblacion sobre la importancia de disminuir la vulnerabilidad y prepararse ante
situaciones de emergencia; (ili) promover la coordinacion interinstifucionai entre diversas
entidades del Estado, goblernos municipales y comunidades organizadas;

- para maximizar su impacto futuro y minimizar los riesgos, las acciones de reconstruccidn y
rehabilitacién de la infraestructura tienen que enmarcarse en estrategias de mediano y largo
plazo, orientadas & la promocién de un desarrolio territorial en armonia con el medio ambiente y
respetuoso de los recursos naturales;

- asimismo, las acciones de rehabilitacion y reconsfruccion son sostenibles cuando se realizan en
el marco de mecanismos estables de coordinacion interinstitucional y participacion ciudadana.

5. MARCOQ INSTITUCIONAL



Ambito de intervencion del Gobierno

El Gobierno ha formulado &f Plan Nacional de Reconstruccion con Transformacion que el Gerente de la
Reconsiruccion es responsable de coordinar para dar coherencia al proceso, mientras que el resto del
sector plblico compromete su participacion de acuerdo a sus competencias.

En términos especificos el Gobierno realizard acciones que permita contar con informacion adecuada
para la toma de decisiones. A través de la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA) adquiere tierras aptas
para el reasentamiento poblacional. La GONRED realiza el anélisis de riesgos de las mismas, mientras
gue SEGEPLAN aporta material carfogréfico, instrumentos metodoiégicos y asisiencia técnica para
planificacion y proponen desconcentrar las funciones de capacitacion y formacion de los téchicos
municipales, a nivel departamenta! y descentralizar las acciones territoriales, fortaleciendo con asistencia
especializada, las oflcinas técnicas municipales, a fin de apoyar el cumplimiente de sus funciones.

El Fondo Guatemalteco de la Vivienda (FOGUAVY) financia la vivienda y junio a la SCEP y FONAPAZ
financian una parte de los servicios de agua, saneamlento, apertura y conformacion de calles, enfre
otros. El Comisionado para el Desarrolio Local (CPDL), fortalecera la capacidad productiva local, con
enfogue sistémico del compbnerite productivo, vindulando mercado (internio vy externo} con producczén
factible de desdfroliar por nuevos asentamientos. Aportara asistencia técnica para identificar mercados,
sensibilizar, organizar, producir y comercializar y participard del ambifo de planificacion. En esta
alternativa se contard con el apoyo del PRONACOM, guien apoyara la vinculacion del programa con
Grupos Gestores, AGER y AGEXPRONT, para que el sector privado se involucre en las acciones
productivas en beneficio de las comunidades afectadas, participande de amblios de consensos e
incidencia efectiva,

El INGUAT participara del dmbito de planificacion para aportar informacion sobre rutas turisticas y planes
de construccion de infraestructura refacionada a la poblacion y areas de intervencién del programa. El
Ministerio Economia apovaré el financiamiento de actividades productivas, a través del fideicomiso de
financiamiento a las PyYMEs por medio de Intermediarias Financieras {Ifs) ne reguladas. Apoyaran las
iniciativas de los bancos rurales (grupos solidarios), productores individuales, a fasas de mercade.

El INTECAP apoyara la articulacion de la formacion técnica “a ple de obra” con la inversion publica en
obras tanio de viviendas como infraestructura en general. En coordinacién con OIT, apoyara la formacion

n “téonicas basicas de la construccion”, dirfgide a jovenes y ia “certificacion oéupacional basado en
competencias laborales aplicado a las diferentes disciplinas de la construccion. Aportardn asistencia
técnica, material didactico e instrumentos metodoidgicos para la implementacion.

Estructura de coordinacion y efecucion del Goblerno

Identificagion | Bisefios Construceian Agua Potable Produccion
Componente | v comprade | viviendas de Viviendas v Educaclon | Energia {bienes o Salud
: tierra y sitios Saneamiento servicios}
SGEP MAGA
Coordina SAA, DICABI VMV INFOM MINEDUC SCEP ME MSPAS
VMV
CPDL
EEGSA
INFOM MAGA
. BAA SCEP Guatemala
Ejecuta _ . FOGUAVI SCEP MINEDUC CPDL MSPAS
Fidelcomisos EOGUAV! FONAPAZ DEQORSA Eideicomisos
DEOCSA .
Asistencia CONRED cliap ClIAP INFOM, MISA | MINEDUG | DEomeA | SEGEPLAN | cocen ()
Téenica SEGEPLAN INTECAP ! DEOGSA INTECAPR

(*} La SAA solicita al VMV asistencia técnica para determinar ta factibilidad de las alternatlvas de los sitios disponibles.
(") El VMV es el responsabie del disefio wbano ¢l el sitic escogido 65 e definitivo. La SCEP es ia responsabie del disefio si el sitio
escogido es el transitotic (puede soficitar apoyo téonico del VMV).




) La SOCEP implementara los programas de apoyo a las mujeres y nifiez, mejorando practicas alimenticlas y de revaloraclén de
autoestima, conteniendo al grupo famillar,

Este tipo de organizacion, facilita el apoyo de fa cooperacion internacional, dando coherencia a las
acciones en el territorio. Se frata de apoyar el retorno ordenade de estas poblaciohes a sus
comunidades, previendo el acceso a sitios seguros, dotandolos de los medios de vida minimos e
indispensables para el reinicio de sus actividades sociales y productivas. Es también la oportunidad para
contribuir al desarrolio seguro, arménico e integrado de terriforios que historicaméente han sido
marginados por politicas pdblicas restrictivas y que presentan los indicadores de pobreza mas elevados
del pals.

6. PARTICIPACION DEL PNUD, VINCULOS CON EL MARCO DE COOPERACION EN EL
PAIS, SUS RESULTADOS ESTRATEGICOS Y CON COMPROMISOS MUNDIALES DE LAS
NACIONES UNIDAS Y EL. UNDAF

E! PNUD trabaja en Guatemala movilizando conocimientos, experiencias y recursos tanto para hacer
frente a situaciones de emergencia como para prevenirias, a través del manejo y la mitigacién de-
riesgos, la disminucién de la vulnerabliidad y la preparacién local y nacional ante ‘situaciones de
emergencia. El PNUD también impulsa alianzas estratégicas con los para fortalecer la gobernabilidad
democrética, erradicar la pobreza, y prevenir y responder a situaciones de crisis, Fomenta la capacidad
focal y regional para promover el cambio en armon(a con las necesidades del pafs, potenciando la accion
conjunta del Sistema de las Naciones Unidas y la coordinacion con la comunidad internacional,

Ef presente Programa tendrd un vincuio directo con el efecto UNDAF n.4 —~ Aumento de Ja cobertura,
acceso y calidad de los servicios sociales bésicos con especial atencion a las personas en mayor
desventaja — cono los siguientes efectos directos descritos en el "Marco de asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo (UNDAF) 2005-2008” aprobade por el SNU y el Gobierno de Guatemala:
v Efecto directo 4.2: Mayor transparencia y eficiencia en la administracion de los servicios bésicos,
v Ffecto direcio 4.7: Poblacién vuinerable a desastres naturales y crisis socioecondmica con
necesidades basicas satisfechas.

£l Programa también se inscribe en ios siguienies objetivos generales y lineas de servicios que son
mandato especifico del PNUD en el periodo 2004-2007:

v Energia y medio ambiente para el desarrollo sostenibie, con especial referencia a las siguientes
lineas de servicio: 3.1.Marcos y estrategias para el desarrollc sostenible; iinea de servicio
3.2.Gobernabilidad efectiva en sl manejo del agua; 3.4.Manejo territorial sostenible para combatir
la degradacién de la tierra y la desertificacion;

v Prevencion y recuperacion de crisis, lineas de serviclo: 4.5. reduccion de los desastres naturales.

Ante la emergencia generada por el huracan Stan, el Sistema de las Naciones Unidas (SNU) y el PNUD
hanh prestado asistencia y apoyo al Goblerno en el manejo de la fase de emergencia y en la coordinacion
técnica e interinstitucional de las etapas sucesivas. Las agencias del SNU prepararon una propuesta
conjunta orientada & la movilizacion de recursos internacionales; la propuesta dio lugar al "Flash Appeal®
del Gobierno, que se propuso recabar USD 22 millones due se invertiran en cinco éreas: a) agua,
saneamiento e higiene, b) seguridad alimentaria, ¢) albergues, vivienda temporal e infraestructura social,
d) servicios de salud y e} comunicacidén y acceso a servicios, EI PNUD promovié un conjunto de
reuniones enfre organismos de gobierno y la comunidad internacional a fin de acordar estrategias
comunes Yy para movilizar recursos tanto para la emergencia inmediata como para las acciones de
reconstruccién. Ha participado proactivamente a nivel de fas agencias del SNU, promoviendo la
coordinacion de actividades y estableciendo alianzas para las actividades post-desastre actuales y
futuras. La oficina ha establecido un equipe de trabajo para coordinar v realizar actividades humanitarias
canalizadas a través del PNUD y aquellas acciones post-desastre; propiciando y aumentando la sinergia
y la coherencia entre las misiones de corto plazo y la intervencién a mediano y largo plazo.



El PNUD, a través de su Division para la Prevencion de Crisis y Recuperacion (BCPR, por sus siglas en
inglés) ha brindado asistencia al Gobiemo, trabajando directamente con la SCEP, SEGEPLAN, e
Ministerio de Comunicaciones, el Viceministerio de la Vivienda, la SOSEP, &f MAGA y Iz CONRED. Uno
de los aspectos cenirales del trabajo del PNUD en la etapa post-emergencia ha sido el apoyo al
Gobierno para la formulacién de estrategias integrales de actuacién post-desasire como una
consecucion de acciones articuladas y coherentes que vinculan el primer proceso de emergencia y

_recuperacioh inmediata con las siguientes etapas de reconstruccion, con enfoque de gestion de riesgos y
disminucion de la vuinerabilidad. La formulacidn dal presente Programa responde a estas esirategias que
e PNUD ha contribuide a formular.

En la ejecucidn del Programa, el PNUD participara: (i} administrando los recursos técnicos y economicos
del Programa; (i) facilitando la coordinacion del Programa con otros proyectos del SNU en el marco de
las iniciativas nacionales post-Stan; (i) facilitando asesorfas especializadas y asistencia técnica por
medio de los recursos técnicos a su alcance directamente y a través de iniciativas conjuntas con otras
agencias y entidades del SNU que confribuyan a acompafiar al Gobierno en el proceso.

7. ESTRATEGIA

El Gobierno de Guatemala solicité al PNUD de apoyar en la definicion del presente Programa,
orientado a llenar las brechas financieras existentes entre la demanda de la poblacion afectada
por la tormenta Stan v los recursos de los que dispone el Gobierno, Estas brechas financieras
estan asociadas a las restricciones institucionales de implementacion presupuestaria y
financiera de algunos aspectos de la reconstruccion tales como la compra de tierra, que aln
cuando el Gobierno dispusiera de recursos, los procedimientos son tan complicados que el
modelo de intervencién en la materia tendria que extenderse considerablemente. Por otro lado,
la débil articulacién de acclones en materia de reconstruccion genera frecuentemente procesos
inconclusos e insostenibles.

Bajo la coordinacion de la Gerencia de Reconstruccion, el Programa se ha definido priorizando
la atencion a un universo de 4.000 famillas, el 60% de las cuales requieren de traslado urgente
en condiciones aceptables de bajo riesgo y sostenibilidad economica, social, cultural y
ambiental. Para ello el PNUD realizé reuniones bilaterales con las instituciones del Estado,
Agencias del Sistema de NNUU, sector privado, entre ofros, los cuales tienen acciones cuyos
destinatarios son familias afectadas por la tormenta Stan, con el fin de articular una estrategia
comdn, con visiones similares, complementando componentes o asignando tertitorios a fin de
evitar superposicién de intervenciones, asi como también la concentracién de inversiones

Conjuntamente se han definido, por cada Subprograma y componente: la metodologia de
ejecucion, los montos asignados, el nimero de familias y los procedimientos que el Programa
realizara, en funcién de las respuestas que la institucion, por ley, debe dar. Esta metodologia
permite apoyar de manera efectiva y eficiente a las familias afectadas que atin estan a la
espera de iniciar el proceso de reasentamiento definitivo con enfoque de sostenibilidad. Por
otra parte, el Programa permite que el gobierno supere las deficiencias presupuestarias para
iniciarie, adaptandose a los diferentes escenarios que efsctivamente se presenten en el
ferreno, enire otras cosas para:

v Apoyar a la coordinacion entre las instituciones del Estado (nacional, departamental y
municipal) cuya intervencion esta dirigida a la misma poblacion meta.

v Garantizar la coordinacion en las instancias locales (CODEDE, COMUDES, COCODES)
con las acciones del PNRT para faciiitar su implementacion;



v Garantizar la transparencia y facilitar la auditoria social, a nivel local, en el manegjo de
los recursos.

v Evitar sefalamientos politicos en la priorizacién de sitios y/o poblaciones, considerando
la campafia poiftica inminente, :

Tomando en cuenta la solicitud del Goblerno v la busna voluntad de los palses cooperantes, e PNUD
formuld el Programa de Apoyo al Plan Nacional de Reconstruccion con Transformacion el cual detalla los
objetivos, resultados, productos y actividades principales que !a cooperacidn, articulada al goblerno,
proyecta realizar y financiar, a partir de os dos ejes definidos por el gobierno, (a) Construccion de un
Nuevo Habitat Comunitario y (b) Reduccién de Riesgos y Mitigacion, & los efectos de poner en practica a
la brevedad posible, el proceso que permitan a las familias afectadas, iniciar una vida digna, superando
los esquemas de pobreza que fenian antes de la tormenta, incorporando una vision de desarrollo y
prevencion.

El Programa tiene la particularidad de expresar los compromisos a nivel global y articular a &l los '
diferentes proyectos que, de comdn acuerdo, se vayan obteniendo con las diferentes agencias de
cooperacion interesadas en apoyar a las familias damnificadas y al Goblerno, a fravés def PNUD.

L a estrategia del Programa se basa en los siguientes principios generales:

{H Complementariedad con el Plan Nacional de Reconstruccion con Transformacion (PNRT): el
Programa se configura como un esfuerzo complementario al PNRT de GOGUA, por lo tanto
se procurard respetar los criterios técnicos y mecanismos operativos que las diversas
entidades de GOGUA utilizan en la implementacién del Plan.

{ii) Atencién a la poblacion damnificada por Stan: el Programa esta diseflado para atender la
demanda de la poblacion damnificada por la tormenta Stan y del resto de la poblacion gue
vive en las mismas regiones. El primer nivel de prioridad para el Programa lo tendran las
acciones en beneficio de esta poblacion,

(i) Transformacion: las acciches tendran que promover la transformacion de las condiciones de
precarledad que existfan antes del paso de la tormenta Star: soclo-econdmicas,
ambientales, de la infraestructura y de la organizacién local, entre otras,

(iv) Fortalecimiento de las_capacidades nacionales: ia implementacion del Programa pretende
apoyar el fortalecimiento de las capacidades nacionales de las enfidades publicas -~
centrales v locales — y de la ciudadanfa organizada. Por esta razén, se privilegiaran
enfoques y mecanismos operativos que facliiten los procesos de creacion y fortalecimiento
de capacidades, siempre y cuando eiio no implique atrasos relevantes en la realizacion de
ias actividades prevista en favor de ta poblacion beneficiaria.

(v Enfoaue integral: las acclones buscaran propiciar respuestas integrales a la problematica de
fos beneficiarios, incluyendo la generacion de emples, ingresos y condiciones de vida digna.

(vh Gestion_da riesgos y disminucion de la yuinerabilidad: tante las acciones del Programa como
sus modalidades operativas promoveran en todos los niveles — comunitario, municipal,
departamental y nacional ~ la disminucion de la vuinerabilidad en sus diversas dimensiones
y la gestion de riesgos a desastres naturales, lo cual también demandara tanto una vision
integral.

{vil) Equilibrio con el medio ambiente; las acciones del Programa se enmarcan en el paradigma
del desarrollo sustentable, procurando conservar los recursos naturales y territoriales y
disminuir 1a vulnerabilidad ambiental de los municipios de accién. Las obras cofinanciadas
por el programa cumplirén con la normativa ambiental vigente, aplicada por el MARN; esta
sera uha oportunidad para contribuir a generar capacidades denfro del MARN.

(vii)  Parlicipacién ciudadana y Gobernabilidad: la participacion de los beneficiarios en las
acciones del Programa se garaniizard a través de [as estructuras existentes y previstas por
la normativa vigenie, con especial referencia al sistema de Consejos de Desarrollo: en el
nivel comunitario {(COCODESs), — especialmente por lo gue se refiere a las comunidades
damnificadas por Stan — en el nivel municipal (COMUDE)}, hasta el nivel departamental

10.




(CODEDE), especiaimente por lo que se refiere a la gestion de riesgo v a la disminucion de
la vulnerabilidad. En general, las modalidades operativas del Programa, facilitaran la
gobernabilidad a nivel local, involucrando al méximo los goblerhos locaies y los actores
locales organizados.

{ix) Enfoaue intercultural v culturas locales: las acciones del Programa se adaptaran al contexto
intarcultural de las areas de accion v, en ese contexto, seran sensibles a las culturas locales,
valorizando sus aportes en la definicion de las soluclones arquitectonicas, de las glternativas
productivas, efc.

) Enfoque de género: el Programa procura la participacion de las mujeres no solamente como
beneficiarias de los proyectos cofinanciados, sino tembién promoviendo su insercion activa
en los niveles de concertacion local y toma de decisiones y reconociendo sus ventajas
comparativas en la administracion de actividades productivas.

{x) Transparencia: los recursos del Programa seran mangjados manteniendo la mayor
trasparencia hacia todos los actores institucionales y ia poblacién durante todo et ciclo de
proyectos {planificacion financiera, adjudicacion de los recursos, sjecucion prasupuestaria,
rendicion de cuentas); se promoversn mecanismos de auditoria social positiva, que
involucren a los gobiernos locales, a la sociedad civil organizada y a los Consejos de
desarrolia. ,

{xil) Alianzas v coordingcion: en la construccion de nueves habitat comunitarios, asi como en la

, disminucion de la vulnerabilidad y 1a mifigacién de los riesgos y, sobre todo, en la promocion
de alternativas productivas, serd necesario establecer alianzas y sinergias con ofras
iniciativas que el Estado, la sociedad civil y la comunidad internacional Hevan a cabo en las
areas de accion. _ -

7.1. Subprograma Construccion de un Nuevo Habitat Comunitatio

El Programa reconoce y fortalece el vinculo de las familias con su entorno y busca recrear sus
costumbres y habilldades con enfoques de desarrollo, a fin de superar las actuales condiciones de
pobreza, apoyandolas con la posibilidad de establecer viviendas dignas, servicios y alternativas
productivas que generen empleo e ingresos. Estas acciones, las reallzard en consenso con las
poblaciones beneficiarias y con las poblaciones receptoras, en caso que s presentare dicha situacion.

L.as acciones del Programa se articulan en 4 Ejes:

{D Planificacian de nuevos sitios

(i) Configuracion del nuevo habitat comunitario y productivo y desarroflo de sitios
(i) Construccion de vivienda

(iv)  Generacitn de empleos e ingresos y reconstruccion del tejido sockal

La seleccién de las familias beneficiarias de este Subprograma serd lievada a cabo conjuntamente por la
Gerencia de la Reconstruccion y el PNUD, aplicando Jos siguientes criterios:

a. Las familias beneficlarias deberan estar registrada en los listados de damnificados
que ya han side conformadas por la Gerencia de la Reconstrucclon, FOGUAV! y ias
otras entidades del Estado involucradas en ef proceso. Se trata de listados cerrados
que han sido validados y depurados directamente por las autoridades centrales en
colaboracion con las Alcaldias. Una copia de estos listados estd en poder del PNUD.

b. De acuerde a los convenios de contribucion firmados con los donantes del
Programa, se establece el nimero de familia que es posible atender con o sin
definicién del departamento de residencia, dependiendo de cada convenio firmado.

c. Encaso de que el nimero de familias listadas sea mayor del nimero de familias que
el Programa podré atender en cada departamento o municipio, se priorizaran: {i) las
familias que viven en albergues temporales establecidos con el apoyo del PNUDy el
SNU:; (if) las familias que viven en otros albergues temporales; (i) las familias que

11.



viven temporalmente en viviendas particulares u ofra situacién temporal que se
encuentran en condicién de alto riesgo; (iv) las familias que viven en viviendas
particulares U ofra siuacion temporal en condiciones precarias (hacinamiento,
dificultad de accesc a ios servicios, dificultad en el acceso a empleos y en la
generacion de ingresos),

Se tomars en cuenta el enfoque de génerc como mecanismo que de sugtento a la parficipacion de la
mujer a lo largo del proceso.

A continuacion se ilustran las estrategias de ejecucion de los 4 ejes de! Subprograma; en el Reglamento
Operativo {Anexo 1) se precisa el detalle de los respectivos procedimientos operativos.

Eje 1: Microlocalizacién de sifios

Se refiere a los estudios de base, analisis de los sitios propuestos por la Secretaris de Asuntos Agrarios.
{SAA) o por el Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI), a fih de garantizar que los terrenos
seleccionados para el reasentamiento poblacional estén expuestos a amenazas ambientales evidentes,
tangan acceso al agua potable y permitan la ejecucion de actividades productivas relacionadas a las
caracteristicas de fa poblacién afectada objeto del traslado {uso del suelo).

Todos los sitios en donde el Programa vaya a intervenir, contarén con dictamen técnico de ta CONRED
gue jos habilita para ser ulilizados para asentamienios humanos seguros y adaptados a partir de
instrumentos actualizados de valoracion de riesgos. Para ello, técnicos del Programa realizaran
inspecciones de los sitios seleccionados y de su enterno. Si existen dudas técnicas sobre el informe de
CONRED, el Programa podra contratar los servicios de un profesional independiente para que realice el
andlisis a fin de despefar las dudas al respecio.

En donde exlsian amenazas evidenites, ceriificadas por un profesional v aunque el dictamen de
CONRED ceriiflque el sitio como apto para el asentamiento poblacional, &l Programa no intervendra con
suUs recursos, de manera tal de no exponer lag vidas de las familias a reasentar,ni la inversion a realizar,
iniciando un espacio de reflexion con el Goblerno a fin de superar el inconveniente.  Asimismo, todos los
sitios deberén cumplir con los pasos requeridos por la normativa amblental vigents (EIA).

Por otro lade, como parte de la fase de anélisis de sitios se ha considerado la viabilidad social, es decir,
la receptlvidad y aceptacion potencial de la poblacion que va a ser trasladada al mismo. Para ello las
comunidades a frasladar participaran de visitas de reconocimienio y valoracion de estos sitios en base a
criterios definidos previamente de forma participativa entre la comunidad y técnicos en desarrolio
comynitario, procurando recuperar o conservar segin sea el caso aguellos valores etnicos-culturales v
prapiciar nuevos tipos de relaciones intrafamiliares y comunitarios basados en un enfoque de equidad de
género y participacion democratica,

El Programa contratara los serviclos de personal técnico para apoyar la capacitacion y asistencia técnica
a nivel local, transmitiendo los criterios bésicos para ia seleccion de sitios, para determinar la amenazas
amblentales, sociales v econdmicas, para planificar la urbanizacién y todos los elementos que debe
contener una comunidad.

Eje 2: desarrolio de urbanizaciones
El Programa apovard con fondos para la adquisicién de tierras y la construccion de infraestructura
adecuada a cada caso eh particular, dependiendo si el ferreno es urbano o rural. . Todos las

urbanizaciones deberan cumplir con los pasos requetidos por la normativa amblental vigente (EIA). Sin
embargo se establece un estédndar minimo como calles conformadas y recublettas con balastro,
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adoquines o capas de cemento, servicios de agua potable y drenajes seguros y adaptados. En el caso
gue el sito no permita la habilitacién de una red de drenajes para las aguas servidas, la alternativa de
saneamiento debera considerar la disposicion final alternativa de desechos sdlidos y liguidos.  En todos
los casos se debera procurar un espacio comin gue propice la construccion de relaciones sociales en
base a participacion equitativa en el desarrolio comunitasio y con una marcada perspectiva de género
que habilite y potencie la participacion de los distintos grupos poblacionales (hombres, mujeres, jdvenes,
adultos mayores, efc)

En los casos de reasentamiento poblacional en sitios lejanos de sus antiguas éreas productivas, el iote
de terreno gue se adquiriré, contara con un drea para el desarroilo de actividades productivas que seran
apoyadas por el Programa, a fin de apoyar la sostenibilidad economica y social de las famnilias v evitar su
&xodo posterior y pérdida de fa inversién. Para elio la poblacion beneficiaria participarg en la seleccion,
disefio y desarrollo de jas urbanizaciones a través de talieres, visitas de reconocimienios y ofros
mecanismos adaptados para tales fines. Por lo anferior el programa comprendera acciones que habiliten
a socios del desarrollo (iglesias, ongs, organizaciones sociales, etc.) como implementadotes de algunas
acciones del proyecto.

Para la compra de fierra, se estableceré un fondo que seré ulilizado para financiar, a fravés de subsidios,
la demanda de tierras con vision productiva. Este subsidio se otorgard a través de Bonos Famillares
(BOFAM) para la adquisicion de lotes, que se ufilizard Gnicamente como subsidio & lag familias
afectadas, enh los casos en que el valor del lote de terreno ofrecido por los privados, sean superiores al
‘avallio autorizado por la Direccion de Catastro y Avaitios de Bienes inmuebies (DICABY) del Ministerio de
Finanzas a la SAA.

De igual forma se podré ufilizar para compensar la diferencia entre el precio de venta de lotes con
servicios de los urbanizadores y el valor dei subsidio del FOGUAVI, que beneficie a poblaciones
afectadas ubicadas en los territorios seleccionados por el programa y que estén previamente
coordinados con el gobierno, '

Para la utilizacion del BdFAM, el Programa verificara las negociaciones de la SAA con fos privados y
constatara el valor solicitado de la propiedad, el valor aprobado por DICABI v la diferencia requerida.

Con relacion a la titularidad del lote v fa correspondiente vivienda el programa procurara espacios y
mecanismo de parficipacién de la mujer como receptora, en igualdad de condiciones, de derechos y
patrimonio familiar.

Para su utilizacion, el Programa firmard un Convenio de Implementacion con la SAA o FOGUAVE y
seguira el procedimiento descrito en el Reglamento Operativo (Anexo 1).

Eje 3: Construccion de viviendas

Se apoyara la construccién de un moédulo progresivo de vivienda entre 40 y 50 metros cuadrados por
familia, en el cual se puedan definir participativamente si el disefic deba comprender dos habitaciones,
una sala, una alternativa de saneamiento (bafio o letrina) seglin sea lo pertinente. Ademas, ef disefio
incluira espacios suficlentes para que las familias puedan implementar las actividades de la economia de
fraspatio. No habra modelos predefinidos de viviendas: el disefio de la vivienda seré consensuado con
cada comunidad beneficiaria v estara vinculado a las caracteristicas socioculturales de la poblacion y al
clima de ia region.

Una de las opciones del Programa es la construccion directa de viviendas, a fravés de Ia subcontratacion
de sjecutores — empresas, ONGs, etc. Otra modalidad es el financlamiento de la construccion de
viviendas de manera co’mplamentaria a FOGUAVI o
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En el segundo caso, FOGUAVI financiara una parte del valor de la vivienda establecido en Q 15.000.- de
acuerdo a sus procedimientos. El Programa establecerd un fondo para complementar el aporte del
FOGUAVI, el cual sera utilizado como subsidio a la demanda de vivienda a través de los Bonos
Familiares (BOFAM), adoptando un procedimiento similar al de compra de terras. ‘

Cuando el costo de las viviendas con servicios sea superior af subsidio del FOGUAVI, 1a familia solicitara
el subsidic al Programa, éste tomara contacto con FOGUAV! para verificar los disefios, presupuestos y
glecutores de las obras, lo cual ademas de ser consensuado con las familias quedara plasmado en un
Convenio de Financiamiento, de acuerdo al procedimienio detailado en el Reglamento Opsrativo (Anexo

).

En cualquiera gue sea la modalidad de construccién de vivienda se promovera la utilizacion intensiva de
materiales y mano de obra local, incluyendo a la mujer como sujeto prodisctivo active.  Para lo anterior,
el programa promoveré acciones tendientes a generar capacidades y competencias en una diversidad de
oficios que garanticen la aproplacién, la generacion de ingresos y el aprendizaje.

Eje 4: Generacion de empleos e ingresos

El Programa apoyara prioritariamente a los grupos de familias que deben ser trasladados a sitios
sequros y que por lo tanto no podran regresar a sus antiguas dreas priorizadas de produccion de bienes
o servicios. No obstante, la estraiegia de generacion de empleo e ingresos podra se diferenciada segin
las capacidades, potenciaiidades y las caracteristicas socioeconémicas y del entomo de la poblacion
identificando y valorando si deben o no adaptarse/cambiar. Esto responde a la vision de reconstruccion
con transformacién y a la bisqueda de mecanismos y alternativas de desarrollo adaptadas. Para ello,
identificard la situacion de partida, las vulnerabilidades de los procesos existentes, y las posibilidades
para sentar bases para establecer alianzas en el ambito de lo productivo y empresarias {por ejemplo
micro emprendimientos, capackiades de gestion y politicas de empleo con OIT, recuperacion de medios
de vida con FAQ vy articulacion de los procesos productivos a mercados locales y extranjeros, con la
Comision Prestdencial de desarrofio local, entre otras). Todo lo anterlor deberd contribuir & superar los
esquemas productivos de subsistencia, y a identificar modalidades y alternativas de produccién
adaptadas, avanzar en su implementacion, contribuyendo de ese modo al logro de mayores niveles de
calidad v a sentar hases para el proceso de transformacion,

En un contexto rural agricola el proyecto se plantea como un espacio de disefio e implementacion
participativa de estrategias de produccion que consideren los distintos enfoques a saber:

Enfoque de milpa. Produccién de alimentos / granos basicos (autoconsumo)

Enfoque Patio / Hogar. Complementar y diversificar fa dieta /mejorar vivienda.

Enfoque diversificacién, Produccidn para el mercado {emplec-ingreso)

Enfoque organizacion/autogestion. Mecanismo de sostenibliida de Microcuenca como unidad de
planificacion e incentivos para la capitalizacion y desarrolio de actividades generadoras de ingreso como
invernaderos, riego y semillas artesanales.

Lo anterior supone generacion de capacidades locales para sustentar procesos que van de la
autogestion al fortalecimiento de las economias locales

Por otro lado, el Programa promoverd la creacién de empieos temporales entre la poblacion
peneficiaria, a través del fomento de su contratacidn — como mano de obra especializada y no
especializada ~ en la realizacién de las obras financladas por el Programa (desarrolio de sitios, obras de
mitigacion, construccion de obras civiles y viviendas, etc.) con ello se contribuiré a generar una base de
capital semilla para evoluclonar hacia fa reactivacion economica. '
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Buscando promover condiciones de desarrolio integral y posibilidades de sostenibilidad para la poblacion
beneficiaria, el Programa llevara a cabo actividades tendientes al logro de empleos estables:

)] en la prestacion de servicios publicos, facilitando la contratacion de los beneficiarios por
parte de entidades ptblicas locales, en la prestacion de servicios taies como: mantenimiento
de carreteras, caminos, acueductos y otras obras; auxiliares y guarda recursos en reservas
ecologicas y en parques argueologicos; efc.

(i en las empresas privadas existentes, a fravés de un sistema de incentivos para los
empresarios que decidan contratar en forma estable a beneficiarios del Programa;

(iH) en micro y. pequefias empresas individuales y/o asociativas de los beneficiarios, apoyadas
por actividades del Programa. ’

El Programa apoyara a las comunidades en Ia identificacion de las ventanas de oportunidades peculiares
existentes en el caso de cada asentamiento y definira las caracterfsticas, necesidades y acciones de
apoyo que realizars, entre otras:

) inventario de los recursos y habilidades de la poblacion bensficiaria

(i} estudios sobre la demanda de empleo existente en el sector publico y privado, en las areas
de reasenfamiento de la poblacion bensficiaria :

ity recopilacién — y realizacion ~ de estudios sobre la vocacion del territorio y de mercado para
definir oportunidades para fomentar nuevas producciones de acuerdo a la politica del

Estado.
{iv) formacion empresarial de tos beneficiarios,
0 definicion de proyectos y alianzas especificas para que entidades del sector pblico ofrezcan

plazas de trabajo a beneficiarios del Programa

{vi) definicién de proyectos y alianzas con el sector privado para fomentar el empleo de
beneficiarios det Programa

{vif) estudios técnicos y de factibitidad para fomentar proyectos productivos sastenibles

(vii)  servicios financieros de fomento de la produccion y la generacion de empleos e ingresos
productivos (fondo para crédites a la produccion; fondos rotatorios; efc.)

{ix) servicios no financieros de fomente de la produccion la generacion de empleos e ingresos
productivos

) alianza con programas del Gobierno — MAGA, MINECO, INTECAP, etc. ~ y de la
cooperacién externa, orientados a la prestacion de servicios financieros y no financleros a la
produccién, para complementar las posibilidades dei Programa.

En consideracion de ja brecha existente enfre la demanda de apoyo a la creacion de emplecs e ingresos
y los recursos a disposicion del Programa, se concentraran esfuerzos para establecer alianzas con ofras
iniciativas, procurando complementar fos recursos del Programa y partiendo de la premisa de que esta
iniclativa siente bases para el caracter sistémico y continuo del desarrollo tocal, . Esto debera contribuir
a la consolidacion/recuparo del tejido social.

Ejes Horizontales: reconstruccion det tejido social

Las acclones en beneficio de la poblacion a ser reasentada se articularan en el marco de una estrategia
de reconstruccion — o construccién —~ del tejido social. Se trata de una estrategia de asociatividad
comunitaria que se inicia en el momento de la identificacién del sitio y de la pobiacion a trasladar a este
sitio. La estrategia responderé a los principios del Programa y se diferenciaré en cada caso, de acuerdo
a ias condiciones especiates del contexto territorial, humano, social, y cultural. La implementacion de la
estrategia empezard en los albergues, seguird en los albergues transitorios - cuando éstos sean
necesarios ~ y finalizara con el acompafiamiento a las comunidades en las nuevas comunidades,
durante los primeros meses luego del trastado.  Es decir, que tendra un car&cter de proceso tendiente a
afianzar lo incluyents, partictpativo y con ello et enfogue de género.
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El Programa contrataré los servicios de organizaciones locales o nacionales ~ ONGs, asociaciones de
ciudadanos, empresas privadas — para la definicion de las estrategias y el acompafiamiento de las
comunidades durante todo el proceso en el marco del recupero de las experiencias exjtosas y en un todo
de acuerdo a una vision concertada con los actores.

El Programa también toma en cuenta la afectacién psico-social de las familias, por la perdida de seres
queridos, pertenencias (viviendas y enseres), de sus medios de vida e inclusive la afectacion asoclada al
trasiado a un nueveo sitio cuando este aplique. Por ello trabajard intensamente de manera transversal en
cada uno de los sub componentes, a efectos de colaborar con las familias para que superen o
administren [a problematica sefialada.

El Programa promoverd la equidad de género en el acceso a los beneficios del mismo, respetando los
principios Interétnicos y las diferentes cuituras que componen la poblacion meta del proyecto. Concertara
las reuniones iniciales para la presentacion del Programa, con las autoridades locales (depariamentales,
rmunicipales y comunitarias) vy con las comunidades afectadas. Luego de una primera etapa de
transferencia de informacion y toma de insumos, procedera a sjecutar la etapa de sensibilizacion social a
los niveles antes sefialados para que se apropien de las nuevas alternativas y sean parte sustantiva del
proceso.

Apoyara, a través de técnicos especializados que impartirén los talleres de capacitacion, en temas que
aborden la problematica del drama vivido, sus causas y sfecios, la necesidad de la participacion y
organizacion comunitaria, la identificacion y priorizacién de necesidades, el disefio y planificacion de sus
comunidades, es decir, todo aguello que influye directamente en su vida cotidiana y que es necesario
que 1o conozca y lo supere o aprenda a convivir con él,

7.2. Subprograma Reduccién de Riesgos de Desastre y Mitigacién

Este componente es estratégico, pues significa el desarrollo de capacidades comunitarias locales y
territoriales en gestién del rlesgo, lo que implica la posibilidad de reflexién y analisis del entormo y la
planificacion de soluciones concertadas entre la poblacion, autoridades (locales y nacionales) y en e
conjunto de institucionss u organismos que aportan recursos, para prevenir, mitigar o reducir los riesgos
existentes, facilitando el desarroilo arménico de los territorios afectados y evitando Ja exposicion
innecesaria de la poblacion a nuevos fenémenos de similar o mayor magnitud que el ocurrido
recientemente.  Esta planificacion de acciones sera clave para garantizar la reconstruccion sin riesgo y
el &xito del programa de habitat comunitario. :

El Subprograma se artlcula en cinco componentes:

{H Mecanisimo Nacional de co-financiamiento para la mitigacion y rehabilitacion

(i Componente de Fortalecimiento institucional

(i) Componente Nacional de Adaptacion y Reduccidén de Vulnerabllidades en
cuencas y regiones geogréficas expuestas a distintos tipos de amenazas

(iv) Componente de fortalecimiento de capacidades para la gestion de riesgos & nivel
municipal

{v) Componente para el fomento de la incorporacién del concepto de Gestion para fa
Reduceion de rlesgo en la cultura nacional

A continuacion se ilustran las estrategias de ejecucion de los 4 ejes del Subprograma; en el Reglamento
Ovperativo {Anexo 1) se precisa el detalle de los respectivos procedimientos operativos.

16.



Componente 1: Obras de mitigacién

A través de la creacién de un Mecanismos Nacional de Co-financiamiento para la Mitigacion de Riesgos
y la Rehabiiitacion, el Programa contribuira a Ja realizacion de obras de mitigacion, cuya identificacion y
disefio se realice en colaboracion entre los CODEDESs, las administraciones municipales, la SCEP y
CONRED. Lo anterior viene a reforzar el trabajo gue ha venido realizando la comision de Cuencas y
Habiiat de la Gerencia de Reconstruccion.

El fistado de obras a realizar serd priorizada por el Programa de acuerdo al mecanismo detaliado en el
Reglamento Operativo (Anexo ). LA Gerencia de fa Reconstruccion cuenta ya con un listado de mas de
200 obras de mitigacién de riesgos prierizadas por los CODEDESs. Esta lista se validara, conjuntamente
con SE-CONRED, de acuerdo a los siguientes criterios de elegibilidad: -

(1 l.a obra se realizara adentro del drea de intervencién del Programa, conh enfogue de
manejo integral de cuencas

{ii} La obra no reconstriye el riesgo - '

{illy La ohra esta definida en los planes aprobados por los CODEDEs

(iv) Importancia relativa de la obra respeto a contiibuir a la funcionalidad socio-seconomica de

la comunidad (medios de comunicacion, infraestructura basica, etc.)
(V) Sestenibilidad de la obra a largo plazo por compromiso municipal.
{vi) t.a obra se orlente a restituir el equilibrio natural
{vil) Contribuye a la proteccion de poblaciones, diminuyendo el riesgo de las mismas
(Vi)  Adaptabilidad de fa obra al alcance del Programa y/o con posibilidades de financianiento
(i) Contribuye a fomentar el empleo local de acuerdo a la naturaleza de la obra

Habiendo validade la lista de acuerdo a dichos criterios de elegibilidad, los proyectos solicitados se
pricrizaran, sobre la base del nimero de comunidades y beneficiarios de cada proyecto y del nivel de
gravedad y peligro ocasionado por el rigsge actuaimente existente. . Asimismo, todas la obras deberdn
cumplir con los pasos requeridos por la normativa ambiental vigente (EIA).

Para la ejecucidn de este componente, el Programa analizard la modalidad implementada por el
Goblemo vy la caracteristica de la obra, pudiendo utilizar a la empresa privada para realizar una parte de
la misma, la que serfa contratada mediante los procedimientos del PNUD. También podra contratar
serviclos de ONGs para potenciar el uso de mano de obra intensiva local, con asistencia técnica
permanentes, para lo cual se apoyaria la organizacion de grupos de trabajo, impartiria las capacitaciones
técnicas y dirigiria las actividades de obras en un todo de acuerdo a la propuesta de generacion de
empleo e ingresos y con la transversalidad dei enfoque de género. '

Componente 2: Fortalecimiento institucional

Este componente es estratégico, pues significa la contribucion al desarrollo de capacidades locales para .
fa gestion del riesgo, lo gue implica la posibilidad de reflexion y andlisis del entorno y la planificacion de
soluciones concertadas entre la poblacion, autoridades (locales y nacionales) y el conjunio de
instituciones u organismos gue aportan recursos para prevenir, mitigar o reducir los riesgos existentes,
facilitando el desarrolio arménico de los territorios afectados y evitando ia exposicion innecesaria de la
pobiacién a nuevos fendmenos de similar o mayor magnitud que el ocurrido recientemente.

Se pondra especial énfasis en la sensibilizacién y parficipacion de las comunidades en fodos los
procesos de formacion y definicion de los componentes que tienen directa incidencia en la vida cotidiana
de las comunidades afectadas. El fortalecimiento de las capacidades locales a fraves del sistema de
Consejos de Desarrallo es uno de las estrategias principales del Componente. La ofra, por la via de ia
asistencia técnica, apoya a la coordinacion de las politicas nacionales de gestion de riesgos, Desde esta
perspective el forfalecimiento institucional apunta en direccion de consolidar mecanismos de
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coordinacion entre o central (definicion de polfiicas, estrateglas, programas, efc.) v io local como ambito
de implementacion de acclones.

El proceso de sensibilizacion social se orienta a la promocién del enfoque de riesgo, 2 la identificacion
de actores focales y a la promocion de procesos de reflexion y apropiacion de ja temdtica. La
organizacién comunttaria en comités o el fortalecimiento de las organizaciones existentes, se jocaiiza en
la conclentizacion sobre la tematica de rlesge v en la identificacion y dimensionamiento de las proplas
condiclones de riesgo como asi también de las alternativas v capacidades de gestion para su reduccion.

La determinacion de los escenarios de riesgos, se hace con &l objetivo de dimensionar la problematica,

log factores que Inciden en la generacion de la condicidn de riesgo, identificar las amenazas, las

vulnerabilidades, los recursos, as| como también ias tendencias futuras; a partir de lo cual se hace

posible la bisqueda de las alternativas de intervencién y los responsables de ponerlas en marcha con

énfasis particular en las debilidades actuales para hacer efectiva dicha mtervencsén ya sea en términos
de recursos financieros, normativos, etc.

A%gunos de los mecanismos para ja modalizacion. de escenarios de riesgo son la recupsrac;on de la
mernoria histdrica, el andlisis de afectacion, el impacto sobre la economia, el propio esquema de
desarrolio y el analisis territorial; con lo cual se avanza hacia la construccion de los mapas de riesgo, que
se constituiran en una herramienta para orientar la toma de decision tanto para la reconstruccion como
para el ordenamiento y planificacion del desarrollc.

son solo una fotografia de a realidad, debido a gue el riesgo es dinamico y camblante.

Componente 3: Adaptacién y reduccién de os niveles de riesgo y vuinerabilidad en
cuencas y territorios prioritarios

Con el objetivo de contribuir a la reduccion de ta vulnerabilidad en cuencas y territorios prioritarios, el
Programa se concentraré en los siguientes aspectos:

(i Contribuir a la Mejora de las capacidades nacionales para generar, gestionar y divuigar
informacidn sobre amenazas y vulnerabilidades en distintos escenarios
i} Identificar y poner en marcha medidas de adaptacion de los ecosistemas humanos y

naturales frente al riesgo de Inundacion y destaves, en tres cuencas y una regién pnonzadas
{ifiy Aplicacion ylo mejora de los Sistemas de Alerta Temprana

(iv)  Actualizacion de los planes de emergencias en ef émbito nacional y local

Componente 4: fortalecimiento de capacidades para la gestién de riesgos a nivel municipal

El Programa apoyara las administraciones municipales de su area de intervencion para contribuir al
fortalecimiento de sus capacidades :

{H de conducir auditorias sociales a programas y proyectos de desarroilo local para que
se considersn medidas de gestion de riesgo
(it de incidencia presupuestaria ante drgancs decisores y agentes econdmicos, para

mejorar y diversificar los montos y mecanismos de inversidn orientados a la
reduccion de riesgos

(iiH) de emitir normativas locales orientadas a reducir riesgos en funcion del desarrollo de
actividades econdmico-productivas y de infrassltructura comunitaria (e). Normas de
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construccién, desarrollo wrbanistico, especificaciones para caminos y puentes
vecinales, obras de proteccion civil, ofras).

Componente 5: incorporacién del concepto de Gestion para ia Reduccion de riesgo en la cultura
nacional .

1.1_  Finalmente, el Programa coniripuira a incrementar la cultura de la prevencion en glpalsya
indUcir cambios en la percepeion ciudadana det riesgo en torno a su habitat v sisternas de produccion y
generacion de ingresos, a través de la construccion de alianzas y del disefio e implementacién de un
proceso de sensibilizacion y formacion dirigido a tomadores de decisiones y a la poblacion en general en
el &mbito nacional y local. . El Programa busca contribuir a través de tres iniciativas:

(i) Incorporacién del sector privado {medios de comunicacion, Cia. de seguros, etc.) en
una campsfia masiva de comunicacion social B
(i) tmplementacion de un programa de voluntariado y cooperacion técnica con distintas

universidades (practicas profesionales, extension, asesorfas a insfituciones
sectoriales y territoriates) en el &mbito de lo productivo y del habitat.

(i) Revisién y adecuacion de la currfoulz en los diferentes niveles para incorporar la
Variable riesgo (produccion de maieriales, capacitacion a docentes, etc.).
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PARTE Ill:_ DISPOSICIONES DE GESTION DEL PROYECTO
1. ARREGLOS DE EJECUCION

El Programa sera ejecu%ado bajo la modalidad de ejecucion dirscta por ef PNUD.  E! PNUD apoyara el
Programa mediante la provisidn de servicios de administracion de fondoes que faciliten, asesoren y agilicen
sU gjecucion.

Elfla Coordinador/a Nacional del Programa serd responsable de su ejecucion global. Elfla
Coordinador/a, sera seleccionado de comin acuerdo por la Gerencia de la Reconstruccion y el
PNUD entre los candidatos que se presenten a una formal convocatoria publica y gue tengan,
al menos: (1) experiencia en la gerencia y la direccion de proyectos de desarrollo; (ii) formacion
académica superior; (i) expariencia ylo formacion académica en el campo de las ciencias
ambientales y la gestion del riesgo; (iv) conocimlentos del contexto nacional y de los contextos
locales donde se implementa el Programa,

Los ejecutores de obras y actividades del definidos aplicando los procedimientos de seleccion ylo
contratacién vigentes del PNUD, buscando aprovechar ventajas comparativas y maximizar los apories
gue puedan brindar:

-  Enlidades pGblicas centrales y iocales

- ONG nacionales y/o Internacionales

- Agencigs del Sistema de las Naciones Unidas
-~ Empresas privadas

- Comunidades organizadas

- Universidades

La seleccion del tipe de ejecutor se realizara en funclon de fas veniajas comparativas que cada instancia
presente en las actividades que se demanden y de acuerdo a los criterios adicionales gue se detallan en

el Reglamento Operativo {Anexo 1),

El presente proyecto terminara: (a) por vencimiento del término previsto para su duracién, (b) por
mutuo acuerdo de las partes; {c) por cumplimiento de sus resuftados antes o despues de lo
previsto; 4) por fuerza mayor o caso fortuito. :

2. ARREGLOS DE COORDINACION E IMPLEMEN?ACIE)_N

El Programa cuneta con un Comité de Direccidn Ejecutiva (CDE), que tiene [a funcion de dirigir su
implementacion, un Comité Consultive (CC) que es el espacio de coordinacion y dialogo con los
miembros de la comunidad internacional que se han asociado al Programa y un Comité Técnico Asesor
de la Gerencia de la Reconstruccion (CTA), conformado por experios de jos fondos y agencias del SNU
especializados en temas f&cnicos relacicnados con el Plan de Reconstruccion.

El Comité Consultivo del Programa esta conformado por el Gerente dei PNUD y representantes de ias
entidades bilaterates y mulfilaterales gue participan en el Programa con financiamiento directo e indirecto
(por ejempio: poniendo a disposicion del Programa expertos y consultores proplos); ef Coordinador del
Programa es el Secretario técnico def CC.

E} PNUD informa al CC acerca de la planificacién v de los avances del Programa. Las principales
funciones del CC son las siguientes; (a) aprobacion — parcial o integral — de los Planss Oparativos del
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Programa, preparados por el CDE; (b) aprobacion de los informes de avance del Programa, preparados
por e CDE; (c) formulacién de recomendaciones generales y/o especificas al PNUD y ai CDE; (d}
facilitacion de alianzas entre el Programa y ofras iniciativas de la cooperacion internacional.

El CC es también sede del didlogo técnico-politico de la comunidad internacional en torno a las tematicas
propias del Programa. Por esta razdn, a solicitud de cualquiera de sus miembros, el CC podrd invitar a
sus seslones a funcionarios del Gobierno, del PNUD v de otras entidades, para profundizar [a discusion
sobre aspectos especificos.

El Comité de Direcclén Ejecutiva estd conformado por el Gerente de la Reconstruccion y el Director
del PNUD en Guatemala; el Coordinador del Programa participa en las reuniones del CDE con las
funciones de secretaric técnico.  Dependiendo de la agenda de cada reunidn, podran ser invitados a
participar en sesiones del CDE ofros funcionarios y/o expertos del Gobierno, del PNUD y/o de otras
entidades.

Las funciones del CDE son las siguientes: (a) coordinar la preparacion de las propuestas de Planes
Operativos del Programa; (b) priorizar las intervenciones del Programa, aplicando los criterios
establecidos; {c) garantizar el monitoreo del Programa y preparar los informes sobre sus avances; (d)
coordinar la implementacion del Programa; (e) facilitar que los recursos del Programa fiuyan
arménicamente y de manera complementaria con los recursos nacionales ejecutados por GOGUA, para
cofinanciar los programas y proyectos priorizados por los actores locales e incluidos en los Planes
Operativos; (f) de conformidad con los procedimientos de adquisicién y contratacion del PNUD, el Comité
participaré en los procedimientos de licitacion, adquisicion y contratacion.

Finalmente, en el marco del Programa se constituira un Comité Técnico Asesor, conformado por ias
agencias del SNU, para asesorar a la Gerencia de la Reconstruccion en los aspectos técnicos de
sspecializacion de las agencias. El Comité sera convocado por el Gerente de la Reconstruccion y por el
Gerente del PNUD, v podré contar con la participacién de funcionarlos y técnicos de las siguientes
agenclas:

¢ FAO: generacién de empleos e Ingresos productivos, proteccion de laderas,
conservacion de suelos

v OIT: generacién de empleo temporal en e marco de las obras de reconstruccion;
generacion de empleos & ingresos productivos;

v OPS/OMS: agua vy saneamiento; servicios de salud

v PMA: apoyo en acciones comunitarias

v UNICEF: nifiez y juventud; comunicacion local en apoyo a la preparacion ante posibles
amergencias, agua y sangamiento;

v' UNIFEM: enfoque de género

¥ UNOPS: construceién de obras civiles

¥ VNU: fortalecimiento institucional y poder local, promocién de ia participacion ciudadana

El CTA, ademas de brindar las asesorfas especializadas requeridas por la Gerencia de la
Reconstruccion, facilitar la coordinacion del Programa con otros proyectos que las agencias ejecutan en
las mismas areas geograficas y tematicas, buscando complementariedad tanto en los enfoques, como en
la atencién a los mismos beneficiarios, propiciando acciones conjuntas.

La coordinacién estrecha de todos los socios del Programa en los tres Comités arriba mencionados esta
orientada a permitir la flexibilidad necesaria para la implementacion del Programa, manteniendo los
necesarios niveles de consulta y co-participacion en la toma de decisiones.

Unidad Ejecutora del Programa
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El Programa cuenta con una Unldad Ejecutora del Programa (UEP) que esiard integrada por
profesionales con amplia experiencla en Implementacion de proyectos gimilares, seleccionados y
contratados por el PNUD con acuerdo a sus procedimientos, manteniendo los niveles de consulta y
decision concertada con fa Gerencia de la Reconstruccion que se detallan en ef Reglamento Operativo

{Anexo 1}.

La UEP estara compuesta por

v

(ii)

(iv)

)

(vi)

(viD)
(vl
(ix)

(x)

Un/a Coordinador/a, gue responde ai Director del PNUD; es responsable de la direccion
general y la gerencia del Programa; participa en el CDE y el CC con la funcion de secretario
téenico; su contraparte directa es el Gerente de la Reconstruccion.

Un experto central por cada uno de los dos Subprograma: uno con competencia en habitat
comunitario productivo y el otro en gestion y mitigacion de riesgos. Ambos expertos
brindaran asistencia técnica, especiaimente en los niveles iocales — a delegados y técnicos
locales de entidades centrales del Estado y a personal de los gobigrnos locales, ONGs,
grupos organizados y otros socios locales del Programa -~ también brindaran asistencia
técnica a enfidades centrales del Estado, de acuerdo con sus requerimientos especificos.

Un experto central responsable de la supervision de obras, quien ‘trabajaré en estrecha
coordinacidn con los monitores y supervisores de GOGUA — especialmente los contratados
por FOGUAV! y ta SCEP. :

Dos expertos departamentales — establecidos en San Marcos y Solold ~ responsables de
acompafiar en campo la implementacion del Programa la gerencia local del Programa.
Responden al Coordinador del Programa; sus confrapartes directas son los Gobernadores
departamentales y/o los Gerentes locales de Reconstruccion .

Un/a Asistente Técnico central del Programa, que coadyuvaré al Coordinador en todas sus
tareas, especialmente en la programacion, monitoreo, produccion de informes y secretarta
técnica del CC. ‘

Unja Asistente administrativo/a central, encargado de dar seguimiento a fodos los
procedimientos administrativos del Programa en estrecha coordinacion con la administracion
de la oficina del PNUD.

Un especialista en el area de adquisiciones y contratacion.

Dos secretarios/as administrativos/as.

El apoyo logistico y servicios generales a nivel central y en los departamentos estan
asegurados por dos empleados.

Ademas, el Programa cuenia con una bolsa de consultores para apoyar en momentos y
tareas especificas.
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Esquema de coordinacién y gerencia del Programa

Comité Consultivo

Comité de Direccién Ejecutiva

Comité Tecnico

Asesor (SNU)

Unidad Ejecutora del Programa !

1

|

Coordinador i

|

3

! i ] ! ’:

4 expertos Supervisor Asistente Téonico Bolsa de Unidad |
central consultores Administrativa ‘

Centrales y de obras (6 perscnas) i
i

___________________________________________________________________________________________

A nivel local, el Programa apoya a los Gerentes de Reconstruccion de nivel departamental, en el marco

de los mecanismos de participacion, concertacion y didlogo, planificacion y gerencia del desarrolio focal
vigentes en el pals: el sisiema de Consejos de desarrolio. Por lo que se refiere al Subprograma de
Reduccion de Riesgos de Desastre y Mitigacion, el Sistema de Consejos es el canal a través del cual se
canaliza la demanda hacia & Programa v la respuesta del mismo. Asimismo, los Consgjos son los
espacios de coordinacién, participacion y auditorfa social que el Programa utiliza para mantener el fluio

de informacion acerca de los avances de! Subprograma Construccidn de un Nuevo Hébitat Comunitario.

El Programa busca fortalecer al sistema de Consejos, a través de: (i) asistencla técnica especifica — en
la fase de planificacion, priorizacion de proyectos, estudios técnicos, etc.; (il) acciones de fortalecimiento
institucional previstas en e marco de los subprogramas de Fortalecimiente Institucional y de
fortalecimiento de las capacidades para la gestion de riesgos a nivel municipal; (iil) a través de las
actividades de supervision y monitoreo de los proyectos financiados, que los técnices del Programa

Hlevaran a cabo conjuntamente con los actores locales.
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Esquema de particlpacion a nivel Jocal

Comité de Direceitn I

1l

- Asistencia o gy
- Disefo proyectos ™

técnica - Implementacion

- Acompaftamient . Sep uimiento

- Diagnosticos o
Institucional

Estudios téenicos . .
- Seguimienta téen

uggoe;ﬁame;dm;

Planificacion {demanda) ~

3. PREPARACION DE LOS PLANES OPERATIVOS

El horizonte temporal para la planificacion operativa de las acciones del Programa es de seis meses: de
esta manera cada Plan Operativo (PO) abarcaré un periodo de tiempo suficiente para permitir la
programacién estratégica. Sin embargo, considerando las peculiaridades del Programa, es probable que
se fengan que aportar modificaciones a lo planificado con una frecuencia mayor a la semestral, ya que
es posible que diversos elementos del contexto sufran varlaciones significativas en plazos mas corfos.
Para mantener el horizonte temporal necesario para la planificacion estratégica, facilitando al mismo
tiempo la respuesta flexible a'las modificaciones del contexto, los POs semestrales seran revisados con
frecuencia thimestral; de esta manera el PO vigente siempre tendré un horizonte temporal de seis meses,
pero cada frimestre sera posible modificar el alcance de las acciones planificadas.

El primer Plan Operativo del Programa seré sometido por el CDE a la aprobacién del CC durante su
primera sesién; En lo sucesivo, con frecuencia trimestral, el CDE presentara al CC propuestas de POs
que ilustran las acciones previstas durante un pericdo de seis meses contextualimente a los Informes
Trimestrales (IT) de avance. :

De manera excepcional, en caso gue modificaciones de los contextos locales y nacionales demanden

revisiones urgentes de los POs, el CDE podrd solicitar al CC modificaciones del Plan en cualquier
momento. : .
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4. PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION
Informes

El Coordinador del Programa, en coordinacion con el PNUD y la Gerencla de la Reconstruccion,
prepararéd los siguientes informes de avances, que seran sometidos a ia consideraclon di GC: ()
Informes Trimestrales de Avance (IT); cada 6 meses los {T incorporarén los Informes semestrales de
monitoreo que se mencionan en el siguiente acéapite; (i) informes natrativos Anuales (1A) & Informe Finai
del Programa; (i) Informes financieros que cubren el afio solar. en cada informe, y se anexard al
informe financlero de este convenio. Los Informes trimestrales y anuales son preparados por el equipo
técnico del Programa, bajo la conduccién det Coordinador y iuego son discutidos y eventualmente
modificados por el CDE. Los Informes financieros son preparados por la oficina del PNUD en
Guatemala, con la colaboracion del equipo técnico del Programa y son revisados por el CDE.

Adiclonalmente, con la colaboracion del equipo técnico y del CDE, el PNUD preparard informes
narrativos v/o financieros ad-hoc, de acuerdo a requerimientos especificos incluidos por fos donantes en
los convenios de financiamiento firmados con el PNUD.

Monitoreo

Durante &l primer trimestre de ejecucion, el Programa definira un sistema de monitoreo, que incluira fa
sistermatizacion de la informacion existente para definir la linea de base necesaria para contrastar el
monitoreo y la evaluacion de efectos del Programa. En la dptica de la complementariedad del Programa
con el PNRT, e} sistema de monitoreo se basara en los criterios e informacién existentes . El Sistema
de monitoreo incluird indicadores mesurables — aunque no necesariamente en forma cuantitativa directa
- para apreciar: (i) los avances del Programa; (i) sus efectos sobre indicadores directamente
relacionados con las metas v los objetivos.  Para el cuarto mes el programa deberd ser objeto de una
evaluacion de desempefio, centrando su atencién en los mecanismos de flexibilidad en términos de la
modalidad de implementacion y la programacion y ejecucion financiero-presupuestario.

Con frecuencia semestral, por conducto del Comité Técnico, el Coordinador del Programa presentara a
fas entidades gue conforman et CC un informe de monitoreo que incluira; (f) apreciacion de los avances
de las actividades del Programs; (i) Los cambios significativos en el contexto nacional y en los
contextos locales; (i} el avance hacia los resultados definidos en el presente documento y en ios Planes
Operativos; (iv) modificaciones de los indicadores que describen ios efectos del Programa vy los avances
en el cumplimiento de sus objetivos. Los informes de moniforeo tamblén Incluiran recornandaciones
acerca de la pertinencia de realizar eventuales modificaciones a ia estrategia, anfoques y mecanistmos
operativos del Programa.

El monitoreo de las actividades de! Programa es una funcion del CDE, que para elio contara con el
apoyo de la Unidad Técnica. Los/las dos expertos/as departamentales y elfla Responsable de
Supervisidn alimentaran un sistema de monitorec que elfla Asistente Técnico mantendra actualizado. Los
beneficiarios v las autoridades locales a través de los COCODEs, COMUDES y CODEDEs competentes
seran invitados a participar en el moniforeo, a través de visitas de campo e inspecciones de obras; los
representantes de estas entidades podrén expresar sus apreciaciones, cbservaciones y sugerencias
durante dichas visitas y en reuniones convocadas especlficamente.

La supervision de los ejecutores subcontratados es responsabilidad directa de la UT, que pedra ejercer
dicha supervision directamente — a través del Responsable de Supervisién, de consuitores individuales y
de los monitores - e indirectamenie, a través de subcontratacién de empresas supervisoras,
dependiendo de la magnitud de la obra. Las modalidades de supervision de cada obra serd
especificadas en cada contrato y los pagos sucesivos al primer adelanto dependeran de los dictamenes
positivos de la supervision,
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El Programa compartird con los actores locales tanto los informes de monitoreo como los informes de
supetvision de obras,

Evaluacion externa

El Programa seré objeto de objeto de una evaluacion externa durante el tiltimo semestre de su ejecucion
6 antes, cuando las partes interesadas as! o convengan, El Programa tambien sera objeto de al menos
una auditoria externa. Los recursos para financiar la evaluacion y 1a auditoria estan previstos en el
presupuesto del Programa.

Ademas, el PNUD reslizara visitas de seguimiento, para analizar el grado de avance hacia los resultados
esperados y para ayudar a resolver los problemas gue surjan durante la ejecucion

Auditorias

El PNUD Hevard a cabo auditorias internas y externas de acuerdo a lo establecido en sus normas y
procedimientos.  Adicionalmente, el PNUD faciitara la informacion financiera necesaria sobre ia
ejecucién del programa a la SCEP.

5. RIESGOS
Los principales riesgos que se identifican para ambos Programas son los siguientes:

Fragilidad en la coordinacién institucional:

Traslado de poblaciones a tierras seguras y productivas

Continuidad del proceso de reconstruccion

Sostenibilidad - financiera del proceso de reconstruccion en el marco de las prioridades
presupuestarias nacionales dado st carécter complementario del proyecto

El inminente periodo electoral, incorporara elementos criicos a un proceso de por si dindmico y
complajo.

R NS

-

6. OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

El inicio del Programa se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento y
gue se establece como obligacion financiera por parte de los Donanies, de acuerdo a los calendarios de
pagos incluides en jos correspendientes convenios de financiamientos fxrmados entre el PNUD vy los
Donantes.

Los recursos financioros de este proyecto serén adinistrados de acuerdo con el reglamento financiero
del PNUD y durante la ejecucion del programa, las actividades del mismo se gjustaran al nivel de aportes
efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario de pagos.

7. SISTEMATIZACION Y REPLICABILIDAD DE EXPERIENCIAS

El Programa sistematizara sus experienclas a fravés del confinuo monitoreo de productos y efectos;
antes de finalizar el Programa, se producira una monografia sobre las principales lecciones aprendidas,
discutiendo los aciertos y fas dificultades.

8. CONTEXTO LEGAL
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El Presente documento serd el instrumento previsto como el Documento de Proyecio, en el Articulo 1 del
Acuerdo Bésico suscrito enire el Goblerno de Guatemala v ef Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo-PNUD, el 20 de julio de 1998, aprobado por Congreso de la Repubiica mediante Decreto
nimero 17-2000 del 29 de marzo del 2000, El Acuerdo Bésico, cuya aplicacion ha sido acordada con el
Gobierno de Guatemala, sera valido mutatis mufandis para todas las cuestiones no tratadas
expresamenie en ei prasente documento.

En este caso la adquisicion de bienes y/o fa contratacion para la prestacion de servicios, estaran suietas
a las regulaclones que sobre la materia ha expedido las Naciones Unidas en general y el PNUD en
particular,

Las revisiones del documento de proyecto que se indican g continuacion, pueden ser efectuadas
anicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que log otros signatarios no
presenten objeciones a estas revisiones:

Revisiones de cualquiera de los anexos def documento de proyecto ¢ adiciones a allos.

Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados o las
actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucién de los insumos ya acordados ¢ a
aumentos de los gastos debido a la inflacion, vy

Revisiones anuzles obligatorias, mediante las cuales se re-escalone la entrega de los insumos
acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de ofro tipo debido a la inflacion, o se
tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de ejecucién en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los resultados © en [as
actividades propuestas en el documento de proyecto se deberan hacer revisiohes sustantivas, las cuales
deben ser firmadas por el Gobierno de Guatemala, el PNUD y los Donantes que financian el Programa.

Los intereses devengados sobre los depdsitos de los Donantes se administrara de conformidad con el
reglamento financiero del PNUD. Al finalizar la implementacion del programa, se determinara el destino
de cualquier saldo de fondos financlercs eventuaimente restantes, de conformidad con los acuerdos
suscritos entre los organismos de las Naclones Unidas participantes y los asociados en la
implementacién, asf come con los donantes, cuando esto sea aplicable.
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BUDGET

RISK REDUCTION PROGRAM IN THE PROCESS OF COMMUNITY HABITAT RECONSTRUCTION

USAID Contribution
Budget in U.8.8
ftern Components Unlt Cost Amount  |USAID Contribution
A |PRODUCTIVE HABITAT
1 |MHCRO-LOGATION OF SITES 3,500.00 228,600.00
1.1 |Bassline studies - 500.00 100.00 50,000,060
1.2 I1Sites proposals 1,800.00 33.00 49,600.00
1.3 iL.ocal training and Technical Assistance for community resettlement 1,500.00 68.00 99.000.00
1.4 iEnvirenmental impact Assessment 30,000,G0 1.00 30,000.00
2 [INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT 3,780.00 2,080,700.00
2.1 {Urban land plots BOFAL (only land) 1,316.00 180.001  236,700.00
2.2 iInfrastructure (streets and services) 1,160.00 900.00] 1,035,000.00
2.3 {Productive fand plot BOFAL (land and Infrastructure} 1,315.00 600.00]  789,000,00
3 [HOUSING CONSTRUCTION 2,230.00 2,007,000.00
3.1 |Direct costs for the houses (Family bonus for Housing-BOFAV] (40 m?) 1,880.00 900.00{ 1,782,000.00
3.2 |Training on community erganization 280.00 900.00f 22500000
4 |PRODUCTIVE ACT]ViTI_ES 235,500.00 471,000.00
4.1 {Group organizing {registen 20,000.00 2.00 88,000.G0
4.2 |Techrical assistance and other services for production 147,.600.00 2.00 343.000.060
4.3 |Marketing 20,000.00 200 40,000.00
Sub Total Productive Habitat ‘ 4,767,200.00
8 [RISK REDUCTION AND MITIGATION
1 IMITIGATION WORKS 57.935.88 551,086.81
1.1 {Pre-investment studies (Project selection) 506.00 14.00 7.000.00
1.2 {Environmental impast Assessments 20.001.27 1.00;i 20,001,417
1.3 [Technical assistance, training and implementation 2,000.00 14.00! 28,000.00
1.4 {Co-Investment fund 35.434‘61 14.00]  486,084.54
Sub Total Risk Reduction and Mitigation 551,085.71
C IPROGRANM EXECUTING UNIT
1.1 iProgram Director 3,260.00 18.90 58,500.00
7.2 Management Team (Manager, Assistant and Procurement Specialist and driver) 3,000.00 18.00 54,000,00
7.3 1San Marcos Management officer 2.000.00 18.00 36,000,00
1.4 18an Marcos Technical Team (Productive Habitat, Risk Management and Infrastructure} 3,785.00 18.00 68,130.00
1.5 iSpecialist Teamn (Productive Habifat, Risk Management and Infrastruciure) 3,465.00 18.00 62,370.00
1.6 {Technical assistance (Evalualion & monitoring) 1,560.00 18.00 27,000.00
1.7 |0perationat costs in San Marcos (monthly) 5,000.00 18.00 20,000.00
Sub-Tofal Program Executing Unit 396,000.00
Total Project Budget 5,714,2856.71
UNDP Management Costs (5%) 28%,714.29
GRAND TOTAL §,000,000.00




FROGRAMA DE REDUGCION DE RIESGOS EN EL PROCESO DE RECONSTRUCGION DEL

HABITAT COMUNITARIO

Aporte Noruaga
Pregupuesto de la intervenciGn {en US$

ltem Componentes u?&satr?o Cantldad | Coop. Externa
2 1FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 287276 364,820.96
2.4 1 Aslstencla Técnica 1,750.00 80.00 440,000.00
2.2 | Talleres - Seminarios 462501  320.00 18¢,000.00
2.3 | Estudlos 660.26 80.00 44,820.85
FORTALECIMIENTO CAPACIDADES BN GR
4 | MUNICIPAL 3,333,33 400,000,00
44 | Talleres - Seminharlos 833.33 240.00 200,000.00
4.2 | Aslstehcla Técnica - Gapacitacién 2,500.00 80.00 200,000.00
4.3 | Estudios Divulgacion - 80.60
FOMENTO CONCEPTO GR A NIVEL
§ | NAGIONAL 4,600.00 90,000.00
5.1 | Talleres - Seminarios 2,000.00 20.00 40,000.00
5.2 | Asistencla Técnlca - Capacitacion 2,500.00 20.00 50,000.00
Sub Total Reduccién de Riesgos v Mitigacién 854,820.95
C | UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA
14 coardinador det Programa_(17%) 1108000 4800 19,690.00
1.2 | Baquipo de Adminlstracion (Adminisirador y 1.020.00
Esp. en Adguisiciones) 18.00 18,360.00
1.3. | Equipo de Especialistas (Mabliat, Gestlon de 1,785.00 18.00 32,130.00
] Rlesgo v Chras)
1.4 1 Agistentes tdonlcos £10.00 18.00 9,180.00
1.5 | Eniaces tardtoriates (San Marcos ¥ Solelé) . -
1.6 | Bolsa de consultores técnicos de corta 1,000.00 18.00 18,000.00
duracion
1.7 | Coslos operativas en dos teritorlos (anuales) . -
Sub Total Unidad Efeciiora del Programa 9Z5§0.00
SubTotal BE2,380,98
Costos Administrativos 5% 47,619,05
TOTAL GENERAL 1,000,000,00




Gobierno de Guatemala Programa de las Naciones Unidas
Gerencia de Reconsfruceiéon para el Desarrollo

PROGRAMA DE APOYO AL PLAN NACIONAL
DE RECONSTRUCCION CON TRANSFORMACION

REGLAMENTO OPERATIVO

1. A solicitud del Gobierno de Guatemals (GOGUA), el Programa es gjecutado por et PNUD,
bajo la modalidad de ejecucion directa (DEX). El Programa es complementario al Plan
Nacional de Reconstruccion con Transformacion del Gobierno de (Guatemala, que es
implementado por varias institucicnes del Goblerno, bajo la coordinacion operativa del
Coordinador de la Reconstruccion y en coordinacion coh las administraciones municipales
y o Consejos de Desarrolio de los municipios v depariamentos afectados por la tormenta
Stan. El enfoque operativo y los aicances del Programa estén descritos en el documento
del Gobierno de Guatemala "Solicitud a la Cooperacion Internaciona en apoye al Plan
Nacional de Reconstruccion con Transformacion™.

2. Para garantizar que el Programa cumpia con su funcién complemeniaria al Plan de
Reconstruccion ejecutado por GOGUA, las modalidades de implementacion prevén el
papel protagdnico de fa Gerencia de la Reconstruccion en la toma de decisiones, asi como
de los Gerentes departamentales de reconstruccion en la realizacidon de las actividades
locales. Asimismo, a través de la fabor de coordinacion de la Gerencia de Reconstruccion,
el Programa colaborara estrechamente con las diversas entidades del Goblerno central
involcradas en la implementacion, entre ofras: FOGUAVI, Ministerio de Agricultura y
Ganaderla, Ministerio de Comunicacion, SAA, SCEP, SECONRED, SEGEPLAN.

3. Asi como definido por el Goblerno en el documento adjunte en Anexo |, el Programa se
articula en dos Subprogramas:
(i) . Bubprograma de Construccion de un nueve Habitat Comunitaric Produstivo
(i1 Subprograma de Reduccion de Riesgos de Desasire y Mitigacion

4. El primer Subprograma consta de 4 ejes:
)] Pianificacion de nuevos sitios
{n Configuracion del nuevo habitat comunitario y productivo y desarrolio de sitios
{iii) Construccion de viviendas
{iv) Actividades productivas y tejido social

5. FEl Subprograma de Reduccion de Riesgos de Desastre y Mitigacion consta de 5

componentes:
)] Mecanismo Nacional de co-financiamiento para la mitigacion y rehabilitacion
{iH Componente de Fortalecimiento Institucional

{iif) Componente Nacional de Adapiacion y Reduccién de Vulnerabilidades en
cuencas y regiones geograficas expuesias a distintos tipes de amenazas

{iv) Componente de fortalecimiento de capacidades para la gesfion de riesgos a
nivel municipal

(v} Componente para el fomenio de la incorporacion del concepto de Gestion para
ta Reduccion de riesgo en la cultura nacional

' El documento se adjunta al presente Reglamento en su Anexo |,
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8.

Este Reglamento Operativo establece una serie de procedimientos generales, validos para
la gerencia y la conduccién del entero Programa, asi como procedimientos especificos que
reguian aspectos peculiares de algunos componentes vy ejes.

1. PROCEDIMIENTOS GENERALES Y ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

A, Criterics generales de ejecucion

7.

(i

(i

(ifi)

(Iv)

(v)

(v}

{vif)

Las decisiones que se tomen en la implementacion del Programa responderén a los
criterios generales que se mencionan a continuacion, ademas que a los criterios
especificos de cada eje y componente que se detallan mas adelante.

Criterios generales:

Complementariedad con el Plan Nacional_de Reconstruccién con Transformagion
(PNRT): el Programa se configura como un esfuerzo complementario al PNRT de
GOGUA, por lo tanto se procurara respetar ios criterios técnicos y mecanismos
operativos que las diversas entidades de GOGUA utilizan en la impiementacion del
Plan.

Atencién a la poblacién dampificada por Stan: el Programa esta disefiado para atender
la demanda de la poblacion damnificada por la formenta Stan y del reste de la
poblacién que vive en las mismas regiones. El primer nivel de prioridad para el
Programa lo tendran las acciones en beneficio de esta poblacion.

Transformacion: Jas acciones tendrdn que promover la transformacion de las
condiciones de precariedad que existian antes del paso de [a tormenta Stan: socio-
sconémicas, ambientales, de las infragstructura y de Ia organizacion local, enfre otras.
Contribuclén a las econemias locales v generacion de empleos e ingresos: el
Programa promueve el desarrolio econdmico local y la generacion de empleos entre la
poblacién beneficiaria. Este criterio se tomard en cuenta fanto en la fase de
planificacion de acciones como en la selecclon de los ejecutores de las obras
contratadas por el Programa.

Fortalecimiento de las capacidades nacionales: la implementacion del Programa
pretende apoyar el fortalecimiento de las capacidades nacionales de las enfidades
piblicas ~ centrales y locales ~ y de la ciudadania organizada. Por esta razdn, se
privilegiaran enfoques y mecanismos operativos gue faciliten los procesos de creacion
y fortalecimiento de capacidades, siempre y cuando ello no implique atrasos relevantes
en la realizacién de las actividades prevista en favor de la poblacion beneficiaria,
Enfoque integral: las acciones buscardn propiciar respuestas integrales a la
problematica de los beneficiarios, incluyendo la generacion de empleo, ingresos y
condiciones de vida digha.

Gestion de rlesgos v disminucién de la vulnerabilidad; tanto las acciones del Programa
como sus modalidades operativas promoverdn en todos los niveles ~ comunitario,
municipal, departamental y nacional ~ la disminucién de la vulnerabilidad en sus
diversas dimensiones vy la gestién de riesgos a desastres naturales.

(viliy  Padicipacion ciudadana y Gobernabilidad: la participacion de los beneficiarios en las

acciones del Programa se garaniizara a traves de las esfruciuras existentes y previstas
por la normativa vigente, con especial referencia al sistema de Consejos de Desarrolio;
en el nivel comunitario (COCODES), — especialmente por lo que se refiere a las
comunidades damnificadas por Stan ~; en el nivel municipal (COMUDE), hasta el nivel
departamental (CODEDE), especialmente por lo que se refiere a la gestion de rlesgo y
a la disminucién de la vulnerabilidad.  En general, las modalidades operativas del
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(x)

)

{xi)

{xi)

Programa, faciltaran la gobernabilidad a nivel local, involucrande al maxime jos
gobiernos locales v jos actores locales organizados.

Enfogue intercultural v culturas locales: las accionas del Programa se adaptarén al
contexto intercultural de jas areas de accién y, en ese contexio, seran sensibles a las
culturas locales, valorizando sus apories en la definicion de las soluciones
arquitectonicas, de las aiternativas productivas, etc,

Enfogque de género: el Programa procura la participacion de fas mujeres no solamente
como beneficiarias de los proyectos cofinanclados, sino también promoviendo su
insercion active en los niveles de concertacioh local y toma de decisiones y
reconociende sus ventajas comparalivas en la administracién de actividades
productivas.

Transparencia: los recursos del Programa serén manegjados manteniendo la mayor
tragparencia hacia todos los actores institucionales y la poblacion durante todo el ciclo
de provecios (planificacion financiera, adiudicacion de los recursos, ejecucion
presupuestaria, rendicion de cuentas); se promoverén mecanismos de auditorfa social
positiva, que involucren & los gabfernos Eocales ala socsedad civil orgamzacia y alos
Conseijos de dasarrclio.

Alianzas v coordinacion: en la construceion de nuevos habitat comumtanos as{ como
en la disminucidn de Ja vulnerabilidad y la mitigacion de los riesgos y, sobre todo, en la
promocion de alfernativas productivas, serd necesario establecer alianzas y sinergias
con otras iniciativas que el Estado, la sociedad civil v [a comunidad infernacional llevan
a cabo en las éreas de accion.

B. Comité de Direccion Ejecutiva

9.

10.

()
(i)

(i)
(iv)

{v)

(vi)

11.

£l Comité de Direccion Ejecutiva (CDE) estd conformado por el Coordinador de la
Reconstruccion y ef Director del PNUD en Guatemalas; el Coordihador del Programa
participa en las reuniones del CDE con las funciores de secretaric técnico.  Dependiendo
de la agenda de cada reunidn, podran ser invitados a parficipar en sesiones del CDE ofros
funcionarios y/o expertes del Gobierno, del PNUD y/o de ofras entidades.

Las funciones del CDE son las siguientes:

goordinar la preparacion de ias propuestas de Planes Operativos (PO) del Programa
priorizar las intervenciones del Programa, de acuerdo con los criterios establecidos y
explicitados en el documento general del Gobilerno incluido en el Anexo |, en el
documento de proyecto del Programa y en el presente Reglamento;

garantizar el moniioreo del Programa y preparar los informes sobre sus avances
coordinar la implementacion del Programa

facilitar que los recursos del’ Programa fluyan armoénicamente y de manhera
complementaria con los recurses nacionales ejecutados por  GOGUA, para co-
financiar ios programas y proyectos priorizados por los acteres locales e incluidos en
los Planes Operativos;

de conformidad con lfos procedimientos de adguisicion y contratacion del PNUD, el
Comité participara en los procedimientos de licitacion, adguisicion y contrataclon.

El CDE se reline regularmente con frecuencia semanal; adicionalmente, podra reunirse las
veces que sean necesarias, a solicitud de uno de sus miembros.

C. Unidad Técnica

12.

El Programa cuenta con una Unidad Técnica (UT), cuye propésito principal es facilitar la
gjecuclon eficaz, eficiente v transparente. Ademas, la accidn de la UT procurard fortalecer
las entidades publicas locales y centralas involucradas en &l Programa, contribuyendo a
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crear y fortalecer capacidades nacionales. En la medida de lo posible los expertos y
consultores contratades directamente por el Programa frabajarén conjuntamente con
funcionarios plblicos — locales y centrales — trasfiriende paulatinamente conocimientos y
competencias.

13. La UT estard compuasta como sigue:

{i Unfa Coordinador/a, que depende jerarquicamente del Director del PNUD vy
funcionalmente atenderd las directrices que emanard el Comité de Direccion del
Programa; es responsable de fa direccion general y la gerencia del Programa; participa
en el CDE y el CC con la funcidn de secretario técnico; su contraparte directa es el
Coordinador de la Reconstruccion .

(D Un experto central por cada uno de los dos Subprograma: uno con competencia en
habitat comunitario productive y el ofro en gestion y mitigacién de riesgos. Ambos
expertos brindarén asistencia técnica, especiaimente en los niveles locales — a
delegados 'y técnicos locales de entidades centrales del Estado y a personal de los
gobiernos locales, ONGs, grupos organizados y otros socios locales del Programa —
también brindaran asistencia técnica a entidades centrales del Estado, de acuerdo con
sus reguetimientos especificos.

(i) Un experto central responsable de la supervision de obras, quien trabajara en estrecha
coordinacién con los rmonitores v supervisores de GOGUA - especialmente los
contratados por FOGUAV!| y la SCEP. .

{iv) Dos expertos departamentales — establecidos en 8an Marcos y Soloi - responsables
de acompafiar en campo la implementacion del Programa la gerencia local del
Programa. Responden al Cocrdinador del Programa; sus contrapartes directas son los
Gobernadores departamentales y/o los Gerentes locales de Reconstruccion .

(v) Unfa Asistente Técnico central del Programa, que coadyuvaré al Coordinador en fodas
sus tareas, espacialmenie en la programacion, monitoreo, produccion de informes y
secretarla técnica del CC.

(vi) Unfa Asistente administrativo/a central, encargado de dar seguimiento a todos los
srocedimientos  administrativos del Programa en estrecha coordinacion con la
administracién de la oficina del PNUD.

{vih) Un especialista en el drea de adquisicicnes y contratacion.

(viih  Dos secretarios/as administrafivos/as,

(ix} Ei apoyo logistico y servicios generales a nivel central y en los departamentos estan
agegurados por dos empleados.

(x) Ademas, se cuenta con una bolsa de consulfores para apoyar en momentos y tareas

- especificas.

D. Comité Consultivo

14. E} Comité Consultivo del Programa (CC) esta conformado por el Representate Residente
del PNUD y representantes de las entidades bilaterales y multilaterales que participan en el
Programa con financiamienio directo e indirecto (por ejemplo: poniendo a disposicidn del
Programa experios y consultores propios); el Coordinador del Programa es el Secretario
técnico del CC.

18, E] PNUD informa al CC acerca de la planificacién y de los avances del Programa. Las
principales funciones del CC son fas siguientes:

i aprobacion ~ parcial o integral — de los Planes Operativos del Programa, preparados
por el CDE;
(i) en caso de no aprobarse algunas secciones de los Planes Operativos, la resolucién del

CC indicaré las razones, sugiriendo al CDE las modificaciones pertinentes;
(i) aprobacién de ios informes de avance del Programa, preparados por el CDE;
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(iv)

18.

17.

formulacion de recomendaciones generales y/o especiiicas al PNUD y al CDE;

facilitar aliznzas enfre el Programa vy otras iniciafivas de la cooperacion internacional,
creando sinergias que puedan facilitar fa reconstruccién con  transformacion,
especialmente por lo que se refiere a la creacién de empleos e Ingresos para la
poblacion beneficiaria,

El CC es también sede de! didlogo técnico-politico de la comunidad internacional en torno
a las temdéticas propias del Programa. Por esta razon, a solicitud de cuaiquiera de sus
miambros, el CC podra invitar a sus sesiones a funcionarios del Goblerno, del PNUD y de
otras entidades, para profundizar la discusion sobre aspectos especificos.

Las reuniones del CC son convocadas por e PNUD con frecuencia irimestral;
adicionalmerite, el PNUD convocara a sesiones extraordinarias a solicitud de uno de los
miembros del CC o del CDE.

E. Planes Operativos

18.

9.

20.

21,

22,

E} horizonte temporal para la planificacién operativa de las acclones del Programa es de
sels meses, de esta manera cada Plan Operativo (PO) abarcard un periodo de fiempo
suficlente para permitir la programacién estratégica. Sin embargo, considerando ias
peculiaridades del Programa, es probable que con una frecuencia mayor se fengan gue
aportar modificaciones a lo planificado. Para mantener el horizonte temporal necesario
para la planificacion estratégica, facilitande al mismo tempo la respuesta flexible a las
modificaciones del contexto, los POs semestrales seran revisados con frecuencia
frimestral; de esta manera el PO vigente siempre tendrd un horizonte temporal de seis
meses, pero cada frimestre seréd posibie modificar el alcance de las acciones planificadas.

El primer PO del Programa serd preparado por el CDE y sometido a [a aprobacion del CC
en sy primera sesion.

En lo sucesivo, con frecuencia trimestral, el CDE presentara al CC propuestas de POs gue
tustran las acciones previstas durante un perlodo de seis meses contexiualmente a los
Informes Trimestrales (iIT) de avance. Las acciones referidas al primer trimestre de cada
PO podran incluir modificaciones con respecta a 10 que se habla previsto en el PO anterlor.

Para facilitar la ejecucion del Programa, las reuniones del CC para aprobar los POs y los IT
seran convocadas durante la primera semana sucesiva al clerre de cada trimestre. Para
gue no se vea afectada negativamente la implementacién del Programa, en caso de que &l
CC no pueda reunirse en fa fecha de la convocatoria, el CDE estara autorizado a seguir
implementando tag acciones incluidas en el PO presentado, '

De manera exoepcional en caso que medificaciones de los contextos locales y nacionales
demanden revisiones urgentes de los POs, el CDE podré solicitar al CC modificaciones
del Plan en cualguier momento.

F. Informes

23.

24,
{

Los informes de avance del Programa son preparados por ef equipo técnico del mismo
bajo la supervision del Coordinadar y son discufidos y modificados por el CDE previo a su
consideracion por el CC,

3e prevén ios siguienies informes:

Informes Trimestrales de Avance (IT)
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(i) Informes narrativos Anuaies (JA) e informa Final del Programa
{iiy Informes financieros que cubren el afio solar

25. Los informes trimestrales y anuales son preparados por ef equipo técnico del Programa,
bajo ta conduccién del Coordinador y luego son discufidos y eventuaimente modificados
por el CDE.

28. Los Informes financieros son preparados por la oficina del PNUD en Guaternala, con la
colaboracion del equipo técnico del Pragrama y son revisados por el CDE,

27. Adiclonalmente, con Ja colaboracién del equipo técnico v del CDE, al PNUD prepararé
informes narrativos ylo financieros ad-hoe, de acuerdc a requerimientos especlficos
incluidos por los denantes en los convenios de financiamiento firmados con st PNUD.

. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS GENERALES

28. procedimientos administrativos generales del Programa son l0s que establece el PNUD
para los proyectos implementados bajo la modalidad DEX. Adicionalmente, se establecen
los siguientes,

A. Gontratacion del personal

29. El Coordinador del Programa es seleccionado el Coordinador de la Reconstruccion y el
PNUD, evaluande candidatos que hayan participade a una convocatoria publica y
fransparente.

30. Los otros funcionarios técnicos y administrativos de la UT son seleccionados por el CDE de
la siguiente manera: (i) el Programa realiza una convocatoria pablica; (i) sobre la base de
la revision de los curroula, ef Coordinadar propone al CDE una serie de recomendaciones;
(i) &l CDE puede decidir de proceder a la coniratacion o de entrevistar directamente a
varios candidatos,

31, En e caso de las consuitorias previstas en los POs, sobre la base de una convocatoria
plblica, el Programa pre-seleccionard una lista corta de consultores con perfiles y
caracteristicas especificas. A partir de esta lista corta, el Coordinador propondra los
candidatos para cada consultorfa especifica y el CDE fomard la decisién final. Para
conformar y actualizar la lista corta se seguira el siguiente procedimiento:

(i} ElCDE define las especialidades y los perfiles profesionales necesarios

(i) EI CDE define los criterios de evaluacion de los candidatos para la lista corta (sistema
de puntajes) :

(i} En convocatoria plblica se anuncia la creacion de la lista corta y se solicita la
presentacién de candidaturas

(iv) Aplicando Jos criterios de evaluacion, el CDE califica las candidaturas y conforma la lista
corta por cada especialidad

(v} La lista corta se actualiza cada seis meses, con una nueva convocatoria que permita
ampliar el abanico de posibles candidatos. Asimismo, la cafificacién de cada candidato
en la lista podrd modificarse, una vez que los consultores hayan sido contratados,
incorporando la apreciacion de los resultados de su trabajo en el marco del Programa

De esta manera, & Programa confard con una sefle de listas cortas de consultores

individuales — una por cada especialidad ~ donde los candidatos son ordenados por el
puntaje atribuido.
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32.

{i

(i
(il

El procedimienio para la selecoién de los consultores individuales por cada consuloria es
el siguiente:

El Coordinador es responsable de la preparacion de ios Terminos de Referencia (TdR),
gue redactard con la participacion del personal de la UT competente,

El CDE revisa, evertualmente modifica v aprueba los TdR.

Con el apoyo deliia Asistente administrative/a del Programa, el CDE ublca en ia lista
cota los candidatos con el perfit requerido por los TdR gue mejor han sido calificados v
selecciona a los mejores candidatos en orden prioritario.

El CDE revisa el proceso y aprueba la contratacion.

Elfla Asistente administrative/a toma contacto con los candidatos en el orden indicado,
hasta coniratar al mejor candidato disponible.

B. Adguisicion de bienes y servicios

33.

34.

Como en el caso de los consultores individuales, varios de.las acciones & subcontratarse
en el marco de ejes o componentes del Programa se licitaran'a entidades previamente pre--
seleccionadas a través de procesos publicos para la conformacion de listas cortas y/o para
la asignacion de un contrato especifico. En particular, se estableceran las siguienies listas
cortas, conformadas por empresas y ONGs, nacionales e internacionales. con presencia y
expeariencia en Guatemala:

) Proyectistas

(i) Urbanizadores

(i Constructores de viviendas

{iv) Constructores de infraestructuras comunitarias y viales

{v) Constructores v ejecutores de obras de mitigacion e Ingenieria territorial
{conservacion de suelos; proteccidn de cursos de agua; proteccion de
laderas y carreteras; reforestacion; aic.)

(vi) Supervisores de obras

(vit) Enfidades especializadas en promocion del desarrolio  econdmico
comunitario y local,

Para kas aclividades de urbanizacion y construccion de viviendas, se establecen regias
especificas qus se detallan en el apartado NIl del presente Reglamento, las provisiones
generales aquf inciuidas son validas para todos los casos para los cuales no se esfablecen
reglas especificas. L.as listas cortas serén conformadas por las entidades que cumplan con
los requerimientos minimos establecidos por el CDE; los que no cumplan con fodos los
requerimientos minimos seran excluidos de i lista. Se inviteran a manifesiar su interés y a
producir la documentacion requerida:

M las empresas y ONGs ya pre-seleccicnadas por el Goblernc de
Guatemala.
(i) Las empresas y ONGs ya pre-seleccionadas por el PNUD vy los donantes

del Programa.
Hi Las empresas y ONGs que respondan a una convocatoria piblica, que se
publicarg en los principales diarios y en el portat Guatecompra.

Las listas cortes de proveedores y gjecutores institucionales — empresas y ONGs — se
conforman bajo un esgquema cumple/no cumple v no incluyen un puntaje asignado a cada
enfidad y servirén de base para que el Programa invite a las entidades pre-calificadas a
presentar ofertas para la ejecucidn de obras y servicios y para cotfzar ofertas para la
adquisicion de bienes.
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35.

(i)

{in
(iil)
{iv)
v

{vi}

38.

37.

Por cada servicio a contratarse o lote de bienes a adquirirse, se sigue &l siguiente proceso
para la seleccién del ejecufor/proveedor:

El Coordinador es responsable de la preparacion de los Términos de Referencla (TdR)
y/o de la definicién de las caracteristicas técnicas de ios equipos a adquirirse, dque
define con la participacion del personal de la UT, de las entidades de GOGUA
involucradas y del PNUD, cuando sea necesario

El CDE revisa, eventualmente modifica, y aptueba los TdR

Se invita a presentar ofertas técnicas y econdmicas a las empresas pre-calificadas, de
acuerdo a los procedimientos del PNUD

Se reciben las ofertas, y se caiifican por Comités de evaluacion de ofertas nombrades
por el CDE vy dirigidos por el Coordinador

Las recomendaciones del Comité de calificacion son revisadas por el CDE y sometidas
al PNUD para los siguientes framites, que varfan dependiendo, entre ofros, del monto
de la operacion, el monto cumulative contratado por el Programa a un mismo ejecutor ,
sic.

Una vez obienidas las aprobaclones de los siguientes niveles de revisién, el Programa
procede a la contratacion de la entidad seleccionada y/o a fa adquisicién de los bienes,

En el caso de servicios técnicos ~ capacitacion, formacion, supervision, estudios técnicos,
de factibilidad, etc. — e} Programa podra valerse de la colaboracion de entidades del Estado
que podran ejecutar parte de dichos servicios bajo un marco operativo definido por
Convenios entre el Programa y cada entidad. En dichos marcos, et Programa podra
raconocer a dichas entidades el pago de los insumos utilizados para brindar dichos
servicios.

El Programa procura contribuir a las economias iocales y a la generacion de emplecs e
ingresos para la poblacién beneficiaria. En todas las licitaciones y concursos, se
contempiaran criterios que, en la fase de seleccibn, premien las propuestas técnicas que
incluyen la contratacién de mano de obra local.

C. Monitoreo, seguimiento y supervision

38,

38,

40,

41.

El monitoreo de las actividades del Programa es una funcion del CDE, que para ello
contard con el apoyo de la Unidad Técnica. Losflas dos expertos/as centrales y elfla
Responsable de Supervision alimentaran un sistema de monftoreo que elfla Asistente
Técnico mantendra actualizado. Los beneficiarios y las autoridades locales a través de los
COCODEs, COMUDEs y CODEDEs competentes serén invitados a participar en el
monitores, a iravés de visitas de campo e Inspecciones de obras; los representantes de
estas entidades podran expresar sus apreciaciones, observaciones y sugerencias durante
dichas visitas y en reuniones convocadas especificamente.

Sabre la base de los resultados del monitoreo continuo de las actividades del Programa y
de sus avances, la UT y el CDE tomaran las decisiones pertinentes para mejorar la eficacia
y eflclencia del acclonar de! Programa.

La supervisién de ios ejecutores subcontratados es responsabilidad directa de la UT, que
podra elercer dicha supervision directamente — a través def Responsable de Supervision,
de consuliores individuales y de los monitores ~ e indirectamente, a través de
subconiratacién de empresas supervisoras, dependiendo de la magnitud de la obra. Las
modalidades de supervision de cada obra serd especificadas en cada contrato y los pagos
sucesivos at primer adelanto dependeran de los dictamenes positivos de la supervision.

El Programa compartiré con los actores locales tanto los informes de monitoreo como los
informes de supervision de obras.
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. CRITERIOS DE PRIORIZACION Y PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

42, A continuacion se detallan los criterios de priorizacion y los procedimientos especfficos de
elecucion.

A. Asignaciones presupuestiarias

43. La asignacién presupuestaria iniclal a cada componente y eje de los dos Subprograma
depende de los financiamientos acordados por los Donantes y conslghados eh los
senvenios de contribucion firmados con ef PNUD. Asimismo, en algunos se han convenido
coh los donantes criterios territoriales especificos para la utilizacion del financiamiento.

44, Dichas asighaciones por Subprograma, €je, componente y terriforio son mandatorias y no
podrén ser modificadas por el CDE, sin el previo consentimiento escrito del donante y del
PNUD, '

B. Bubprograma Construccion de un Nuevo Habitat Comunitario Productivo
B.1. Criterios y aspectos generales
Priorizaciton de beneficiarios

45. En el marco de las aslgnaciones presupuestarias vy ferritoriales establecidas, el CDE
plasmars en los POs la pricrizacion de las comunidades — 6 familias — beneficiarias, a la
luz de los criterios generales del Programa vy de los sigulentes criterlos especificos:

{i) Actuales condiciones de la comunidad: se priorizard la reublcacion de
comunidadas que viven en las condiciones més dificiles y expuestas a
mayores Hesgos., Especificaments, se olorgara la primera prioridad a las
famitias gue viven en albergues v en sifios que presentan altos riesgos,

(i) Niveles de pobreza v marginacion socio-scondmica: se priorizara la
reubicacion vy ia insercion productiva de las comunidades con mayores niveles
de pobreza y marginacion, '

(i) Disponibilidad de sifios alternativos sequros v acuerdo de la_poblacidn: el
Programa procedera a fa planificacion de nuevos sitios y a la configuracién de
nuevos habitat comunitarios y productivos cuando las condiciones dei nuevo
sitio sean adecuadss: bajo nivel de riesgo a desastres, posibilidad de
generacion de empleo e ingresos, facilidades para la prestacion de los
servicios sociales y comunitarios.

Participacién y auditoria social

46, Los informes de monitoreo de fas acciones y de supervision de las obras co-financiadas en
el marco del Sub-programa seran presentados a los COCODEs de las comunidades
beneficlarias v a los COMUDEs y CODEDES territorialmente competentes.

Alfanzas y co-financiamiento

47. El Programa promoverd acfivamente el co-financiamiento y allanzas operativas con
entidades del Gobismo, Adicionalmente al co-financiamiento de las actividades oforgado
por las entidades ejecutoras de fondos pulbiicos presupuestados en el Plan de
Reconstruccion, se buscarén allanzas operativas adicionales. Entre ofras: con los Fondos
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48.

Sociales para ! co-financiamiento de infrasstructuras comunitarias, de salud y educacion;
de los ministerios de Salud y Educacion para fa prestacion de los servicios sociales; de los
ministerios de Agricultura y Ganaderfa v de Economia para co-financiar actividades
productivas.

El Programa también promovera activamente alianzas con ofros programas y proyectos
activos en las &reas de accion, para facilitar |a insercion social y productiva de la poblacion
heneficiaria,

B.2. Criterios especificos

Adguisicién de tlerra

49.

&0.

Dependiendo de los convenios de financiamiento firmados con los donantes, el Programa
puede disponer de partidas de presupuesto para co-financiar ia adquisicion de tierra por
parte de fas familias beneficiarias, a través de la emision de un Bono familiar. Los fondos
gue el Programa pondré a disposicién de los beneficiarios para la adquisicién de tierra son
complementarios a los que maneja la SAA 2 través del ‘Fideicomiso de Reconstruccion y
Rehabilltacién Tormenta Tropical Stan” y se podran uiilizar en los siguientes dos casos:

(i) para llenar la brecha que pueda existir entre el avalto de DICABI y el precio
de mercade de ia tierra a adquirirse;
(i) para co-financiar la adquisicion de extensiones mayores de tierra, que

permitan establecer espacios dedicados a actividades productivas de la
comunidad, al traspatio, y ofras actividades orientadas a generar empieos e
ingresos.

Estas actividades seran llevadas a cabo por el Programa en estrecha coordinacion con la

SAA; para ello, el Programa y la SAA suscribirén un convenio especifico, que detalla las
modalidades operativas de estas acciones, sobre la base del procedimiento general que se
describe a continuacién:

{i) identificacién del terreno a adquirirse por parte de la SAA, en estrecha
colaboracién con la Alcaldia involucrada, fos beneficiarios organizados y las
otras entidades de GOGUA involucradas

(i} Certificacion por parte de CONRED que el terreno es apto para el uso que se
le pretende dar en el marco del Programa .

i) Avallo del terreno por parte de DICABI

(iv) Solicitud de las familias al Programa de un apoyo financiero complementario
al aporte de la SAA '

{v) Emision por parte del Programa de Benos Familiares (BOFAM) nominativos
para las familias que adquiriran el terreno, por un valor suficiente para cubrir la
brecha enfre precios (avalio y precio de mercado) o para adquirit una
extension mayor

{vi} Entrega de los BOFAM a las familias beneficiarias en concepto de
contrapartida por su compromiso en pariicipar en las acciones del Programa,
incluyendo su participacion en la definicién y ejecucion de obras comunitarias
para mitigacién de riesgos

{(vil  -Endoso de los BOFAM por parte de los beneficiarios y su enirega a ia SAA

(viiy,  La SAA adquiere el terrenc para los beneficiarios y transfiere los BOFAM al
vendedor. '

(ix) El Programa redimira al propietario los BOFAM, en efectivo 0 a través de
mecanismos bancarios especificos que el Programa esiablecera.
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51,

Los BOFAM son bones nominalivos, especificos y no negoclables v contendrén la
indicacion de: (&) nombre del beneficiario; (b) del nombre del vendedor del terreno; (¢)
valor del bono; (d) compromiso del beneficiario para pariicipar’ en las acciones y
actividades comunitarias del Programa.

Urbanizacion y desarrolio de sifios

B2,

53.

54.

bb.

El Programa puede financiar o co-financiar la urbanizacion de los terrenos adguiridos, en
colaboracion con la SCEP o FOGUAVI. . Todos los sitios deberén cumplir con los pasos
requeridos por la normativa ambiental vigente (EIA) aplicados por el MARN, La Unidad
Técnica del Programa coordinaré estrechamente con el MARN para viabilizar eh el menor
plazo de tiempo posible los permisos necesarios, aprovechando la oportupidad para
fortalecer ias capacidades,

En el caso de co-financiar trabajos para urbanizar un terreno en forma coordinada con la
SCEP, se seguirg el siguiente procedimiento;

0] Conformacion de una lista de ejecutores precalificados; en dicha lista se
incluiran las empresas y ONGs que han sido anterformente pre-seleccionada
por la SCEPR, previa revision del proceso, de los expedientes individuales v,
evenfualmente, la solicitud de nueva informacion y documentacion a los
Interesados

{it) fnvitacion de los ejecutores precalificados - todos o de una lista corta
conformada a partir de criterios iransparentes y objetivos y aprobada por et
CDE - a presentar ofertas iécnicas y econdmicas en cada caso especifico

iy 7 Calificacion de las ofertas recibidas por un comieé de seleccion integrado
especificamente por el CDE, en el cual participardn asesores iecnicos de

GOGUA '
(v} Revision del proceso por parte del CDE gue aprueba la seleccion
{v) Cuando asi lo establezcan los procedimientos del PNUL: revision del proceso

- por parte de los Comités de Adguisicion del PNUD
{vi) Emisian del contrato
{vif) Pefinicion por parte del CDE y concrecion del mecanismo de supervision de
cada obra; a través de una coniratacion realizada por el Programa o a traves
de supervisores y monitores de entidades de GOGUA

El Programa también puede co-financiar la adouisicion de lotes con servicios con fondos
complementarios al financiamiento de FOGUAVL a través de la emision de un Bono
Familiar, como en el caso de la adquisicion de tierras. Los fondos que el Programa pondré
a disposicion de los beneficiarios a través de los Bonos para la adquisiclon de lotes con
servicios son compiementarios a los gue maneja FOGUAVI, v se podran utilizar para
financiar la brecha existente entre el techo maximo establecido para el financiamiento de
FOGUAV! y el precio de mercado.

El Programa y FOGUAWV! suscribiran un convenio especifico, que detalla las modalidades

operativas de estas acciones, sobre ia base del procedimiento generat que se describe a
continuacion:

] Identificacion de los lotes con servicio a adguirirse por parte de FOGUAVL, en
estrecha colaboracidn con la  Alcaldfa involucrada;, ‘os beneficiatios
organizados y las otras enfidades de GOGUA involucradas

{i) ~ Certificacién por parte de CONRED que los lotes son aptos para el uso que se
le pretende dar en el marco del Programa

{jit) Solicitud de las familias al Programa, a fravés de FOGUAVL, de otorgar un
apoyo financiere complementario
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(iv)

{vi)
(vii)

Emisién por parte del Programa de Bonos Familiares (BOFAM) nominativos
para las familias que adquiriran los lotes, por un valor suficiente para cubrir 2
brecha entre el financiamiento de FOGUAV! y &l precio de mercado

Entrega de los BOFAM a las familias beneficiarias en concepto de
contrapartida por su compromise en participar en las acciones del Programa,
incluyendo su participacion en la definicion y ejecucion de obras comunitarias
para mitigacién de riesgos

Endoso de los BOFAM por parie de los beneficlarics y su entrega a FOGUAVI
FOGUAVI adouiere los terrenos para los  heneficiarios pagando el
complemento al prepristario a través de los BOFAM, que podrén ser
cambiados por efeclivo a través de mecanismos bancarios especificos que &
Programa establecera.

58. Ei Programa tambign tiene la posibilidad de hacerse cargo del cosio fotal de las
oparagionas necesarias para el desarrolio de sitios y ias urbanizaciones.

87. También es posible financiar directamente todas las actividades necesarias para las obras
de mitigacion, prevencidn y desarrollo de sitios, con los recursos financieros previstos en
las partidas presupuesiarias de este eje del Bubprograma.

Construccion de viviendas

58. El Programa puede financiar la totafidad de los recursos necesarios para ia construccion de
viv_iendas 0, bien, scomplementar los recursos financieros de FOGUAVL

59. EI Programa puede financiar la construccién de viviendas, complementando el
financlamiente de FOGUAVI, para lo cual se establecard un convenio especifico entre el
Programa y FOGUAV], gue defina los detalles del sguneﬂte procedimiento general de
disefio, seleccidn y suparvisidn de obras:

®

i)
(ify

(iv)

(vi}
(vil)

(viil)

Se establece una lista de constructores de viviendas pre-calificados, que
pueden ser invitados a presentar propuestas para cada caso. Dicha lista seré
integrada a partir de ios constructores pre-calificado por FOGUAVI: ia pre-
calificacién por parte de FOGUAV! es condicion indispensable para que un
constructor pueda ser incluide en la lista. El Programa llevara a cabo la
revision del proceso de pre-seleccidn realizadc por FOGUAVI, de los
axpedientes individuales y, eventualmente solictard nueva informacion y
documentacién a los interesados

FOGUAVI solicita al Programa aportes complementarios para cada caso
especifico

Se establecen Términos de Referencia y planos para la licitacion, gue incluyan
tanto los trabajos a ser financiados con el aporte de FOGUAVIL, como los que
se financian con el aparte del Programa

Se invitan los constructores pre-calificados  ~ todos o dna lista corla
establecida por el CDE con base en criterios transparentes y objetivos - a
presentar oferias técnicas y econdmicas

Calificacidn de las ofertas recibidas por un comité de seleccion integrado
especificaments por el CDE, en el cual participarén como asesores téchicos de
FOGUAVI

Revisién del proceso por parte del CDE que aprueba ia seleccidn

Cuando asi lo establezcan los procedimientos del PNUD: revision del proceso
por parte de los Comités de Adquisicion def PNUD

Emisian de dos contratos con el ejecutor seleccionado: (a) un contrato con el
beneficiario v ta participacion de FOGUAVL, de acuerdo a los procedimientos
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60.

regutares del Fondo; (b) un contrafo emitido por el PNUD para cubrir ias obras
adicionales

(b La supervision de las obras serd llevada a cabo en colaboracién entre
FOGUAVI y el Programa: (a) FOGUAV! contrata los supervisores de campo y
acompafia su trabajo a través de Monitores propios; (b} el Programa apoya y
acompafia fecnicamente esle procesc a travaes del Responsable de
Bupervision. Los informes periddicos de supervisién seran dnicos v seran
reconocidos como validos para ambos contratos con ef constructor, tanto por
FOGUAVI como por el PRUD, :

En los casos en los que la construccién de viviendas sea enteramente financiada con
recursos del Programa, se seguird el siguiente procedimiento:

{i) Se uliilza la misma lista corta de ejecutores polenciales mencionada en el
numeral anterior; :

(i) Se invitan los constructores pre-calificados - fodos o una lista corta
establecida por el CDE con base en criterios transparentes y objetivos — a
presentar ofertas téenlcas y econdmicas en respuesta a los Términos de
Referencla establecidos

£y Cafificacion de las ofertas recibidas por un comité de seleccion mteg{ado
especfficamente por el CDE, en el cual participaran como asesores fecnicos de

FOGUAVI
{iv) Revision del proceso por parte del CDE que aprueba la séleccion
{V) Cuando asl lo establezcan los procedimientos del PNUD: revision del proceso

por parte de los Comités de Adguisicion del PNUD
{vi) Emision del contraio con el ejecutor seleccionado
(viiy - La supervision de las obras serd llevada a cabo en colaboracion entre
- FOGUAVI y el Programa: (a) FOGUAVI contrata los supervisores de campo y
acompalia su rabsjo a través de Monitores propios; (b) el Frograma apoya y
acompafia fécnicamente este proceso a ftravés del Responsable de
Supervision.

C. Subprograma de Reduccién de Riesgos de Desastre y Mitigacion

C.1. Mecanismo Nacional de Cofinanciamiento para la mitigacion y rehabilitacién

Priorf;aclén

81.

82.

63.

Respetando las asighacionss presupuestarias de cada componente establecidas en los
convehios de contribucién firmados con los donantes del Programa, el CDE distribuira el
presupuesic por departamento, de acuerde a le demanda existente en cada uno,
registrada por la Gerencia de la Reconstruccion y a los niveles de prioridad dictados por la
urgencia de las obras de mitigacion y prevencitn. Dicha priorizacion se basara en informes
técnicos preparados por SECONRED y ofras entidades del Estado y/o por técnicos del
Programa.

En caso de que los recursos disponibles en &l primer Subprograrma no sean suficientes a
financiar las necesarias obras de prevencién y mitigacién en los nuevos sitios (ver numeral
65 arriba) el CDE podra disponer de los recurses presupuestados en este componenie
para complementar el financlamiento de obras urgentes.

Las prioridades sefigladas por lag entidades locales 2 través de los CODEDEs constituiran
la base para la definicion de los POs; sin embargo, antes de inciuir los proyectos
pricrizados localmente en el PO, el CDE verificard su factibilidad v la existencia de los
elementos establecidos en el Documento gue describe el Programa, particularmente: la
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84,

65.

66,

&7.

€8.

69,

fipologia de ljos proyecios, la existencia del co-financiamiento regueride v el mento
adicional necesario.

SE-CONRED ha formulado, con el apoyo del PNUD, los criterios para la priorizacion de las
obras de mitigacion a ser financiadas; dichos criterios seradn compartidos por &l Programa
con los CODEDEs v serdn utilizados tanto por los Consejos como por el CDE en la
definicion de la elegibilidad y nivel de prioridad de las obras a financlarse. Los criterios de
elegibilidad y priorizacidn son los siguientes:

(x) La obra se reaiizara adeniro del area de intervencldn del Programa, con enfoque
de manejo integral de cuencas

(xiy La obra no reconstruye el riesgo

{xii) l.a obra esta definida en los planes aprobados por los CODEDESs

(xiiiy  Importancia relativa de la obra respeto a contribuir a [a funcicnalidad soclo-
econdmica de la comunidad (medios de comunicacian, infraestructura basica, etc.)

(xiv)  Sostenibilidad de |a obra a largo plazo por compromiso municipal

(xv) - Laobra se oriente a restituir el equilibrio natural

(xvi) Contribuye a la proteccién de poblacionss, diminuyendo el riesgo deias mtsmas

Oovily  Adaptablilidad de la obra al aleance del Programa y/o con posibilidades de
financiamiento

(xviiy Conftribuye a fomentar el empleo local de acuerdo a la naturaleza de la obra,

(xix)  Eintmerc de comunidades y de beneficiarios es ef principal criterio de priorizacién.

Todas las obras deberan cumplir con los pasos requerides por la normativa amblental
vigente (EIA) aplicados por ef MARN. La Unidad Tecnica del Programa coordinara
sstrechamente con el MARN para viabilizar en ¢l menor plaze de fiempo posible los
permisos necesarios, aprovechando la oportunidad para fortalecer las capacidades.

Por lo gue se refiere a la tipologla de provectos, son admisibles los siguientes:

{ Restauracion de la cobertura forestal, manejo de los bosques, cconsolidacion de
laderas, conservacion de suelos
{Ii} Obras de proteccion y/o reconstruccion de: puntes criticos de caminos vy puentes

vecinales, obras de proteccién de poblados; infraestructuras de servicios basicos
y comtnitarla

i) Proteccion y restauracién de infraestructuras productivas que beneficien a la
poblacion pobre afectada (de infraestructuras sistema de rlego, reconversion
productiva, actividades generadoras de ingreso rural no agricolas),

El monto maximo financiable por cada proyecto es de Q 266,000; en tode caso el
financiamiento no puede superar el 70% del costo total de cada proyecto. El 30% restante
debera ser aportado por la comunidad, a fa municipalidad u ofra entidad.

En forma excepcional, el CDE podréa oforger financlamientos absclutos o relativos
superiores @ los montos maximos mencionados en el numeral antericr, cuando: (i) el
proyecto sea considerado de méxima prioridad por los actores locales; (i) su ejecucion sea
indispensable para mitigar riesgos graves para la vida y para las fuentes de empleo e
ingresos de la peblacién pobre; (1) cuando [a comunidad vy los goblernos municipales sean
incapaces de otorgar la totalidad del co-financiamiento requerido.

Antes de incluir los proyectos en los POs, CDE revisara el orden de prioridad establecido
por COCODEs-COMUDEs-CODEDES, pudiendo excepcionalmente modificar dicho orden,
priorizando los proyecios que:

B mitiguen riesgos de pérdidas de vidas,
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{ii) disminuyan la vulnerabliidad en casos de excepcional gravedad y peligrosidad
a causa del alto nGmero de personas involucradas y de la importancia socio-
goondmica de las infragsiructuras;

(i) beneficien a més personas entre los segmentos mas excluidos v pobres v a la
poblacion mayormente vulnerable con relacién & la inversidn (ratio
beneficiarios prioritarios / inversién).

70. El CDE incluira de oficio en los POs, con el méximo nivel de prioridad, los proyectos
necesarios para asegurar y resguardar los sitios v lag infraestruciuras a ser construidas en
el marco del Subprograma Nuevo Habitat Comunitario.

C.2. Otros componentes del Subprograma

71. El PQ del componente de Fortalecimiento institucional seré concordado con SECONRED;
el PO también establecera cuéles accionss podran ser ejecutadas por SECONRED, por
SEGEPLAN y/o por los Consejos de Desarro!lo a través de convenios, y cudles serdn
sjecutadas directamente, :

72. EI PO dei componente de Adaptacfén' vV Reduccion de Vulnerabilidades en cusncas y
regiones geogréficas expuestas a amenazas sera concordado con ei MARN, que podra
ejecutar parte o todas las acciones previstas,

73. El PO del componente Forfalecimienfo de capacidades para la gestién de riesges a nivel
municipal seré concordado con SEGEPLAN y del componente de Fomenfo de la
incorporacion del conceplo de Gestitn para la Reduccién de riesgo en la culiura nacional
sera concordado con SECONRED vy el Ministerio de Educacion. Dichas entidades podran
ejecutar parte de las acciones a través de convenios con el Programa.
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ABREVIATURAS

ce

CDE
CTA
COCODE
CODEDE
COMUDE
DEOCSA
DEORSA
EEGSA
FONAPAZ
GOGUA
GR
INFOM
INTECAP
I
MAGA
MINEDUC
MSPAS
ONG
PNRT
PNUD
PO

SAA
SCEP
SOSEP

SNU
TdR

UEP
VMV

Comité Consultivo

Comité de Direccion Ejecutiva

Comité Técnico Asesor

Consejo Comunitario de Desarrolio

Consejo Departamental de Desarrollo

Consejo Municipal de Desarrollo

Distribuidora de Electricidad de Qccldente, S. A
Distribuidora de Electricidad de Oriente, 8. A.
Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A.

Fondo Nacional para la Paz

Gobierno de Guatemala

Gerencia de la Reconstruccién

Instituto Nacional de Fomento Municipal

Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
Informe Trimestral

Ministerio de Agricultura Ganaderfa y Alimentacion
Ministerio de Educacién

Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social
Organizacién No Gubernamental

Plan Nacional de Reconstruccion con Transformacion
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
Plan Oparative

Secretaria de Asunios Agrarios

Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
de la Repblica

Sistema de las Naciones Unidas

Términos de Referencia

Unidad Ejecutora del Programa

Viceministerio de Vivienda
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